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Sveriges Byggindustriers yttrande: Genomférande av andringar i
utstationeringsdirektivet (SOU 2019:25)

Sveriges Byggindustrier dr de enskilda byggféretagens bransch- och arbetsgivarorganisation och
organiserar ca 3700 bygg-, anldggnings- och specialforetag.

Sveriges Byggindustrier har tagit del av betdnkandet Genomférandet av dndringar i
utstationeringsdirektivet (SOU 2019:25) och framfor féljande synpunkter.

Sammanfattning

Den utformning som utstationeringsdirektivet kommer fa genom dndringsdirektivet dr beklaglig.
Byggbranschen har ett fortsatt behov av kompetent arbetskraft och férandringarna kommer
medfdra en dkad brist av kompetent arbetskraft. Detta bekréftas av flera av Sveriges
Byggindustriers medlemsfdretag som i dag utstationerar arbetskraft till Sverige som har uppgett
att de inte kommer att fortsatta att utstationera arbetskraft till Sverige efter att andringarna i
utstationeringsdirektivet har tratt i kraft.

Andringsdirektivet far till effekt att reglerna om utstationering blir allt mer komplexa och
ooverskadliga, vilket leder till rattsosdkerhet.

Utredningens forslag undanrdjer dessvarre inte nagra av dessa problem utan férstirker snarare
denna problematik ytterligare.

Sveriges Byggindustrier ansluter sig till vad Svenskt Naringsliv anfort i sitt remissvar med féljande
tillagg och fortydliganden.

Inledande kommentarer

Den svenska byggsektorns affarsmodell och olika aktorer dr sedan lang tid en tydligt diversifierad
marknad och bestar oftast av ett huvudsakligt entreprenadavtal mellan en byggherre och en
totalentreprendr for en fullt fardig byggprodukt. Avtalen och dtagandena for att sedan férverkliga
en samlad produktion férgrenas i sin tur till en médngd olika upphandlade entreprenadavtal med
underentreprendrer som har varierande och specialiserade arbetsuppgifter.
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Begreppet Ion

Den faktiska produktionen pa vara medlemsforetags olika byggen spanner ofta dver tiotalet olika
centrala kollektivavtal med skilda innehall. De arbetstagare som ar verksamma pa en
byggarbetsplats under en byggperiod innefattar inte sillan fler an 30 olika
yrkesgrupper/kompetenser dar flertalet har olika I6neformer och skilda l6nenivaer.

De centrala kollektivavtalen har ofta normerande regler som faststéller olika regionala
I6neskilinader och inte sdllan krav pa att l6neférhandlingar ska hallas pa varje enskild arbetsplats.
Rimliga krav pa transparens och forutsebarhet fér vilka svenska arbetsvillkor och kollektivavtal
som ska gélla for de aktdrer som direkt beroérs av utstationering men dven anlitande féretag ar
mycket svart att uppna med den nuvarande svenska modellen fér de fordandringar som nu &r
beslutade i direktivet.

Saledes far andringsdirektivet som innebér att begreppet “minimilén” ersitts med ”16n” till effekt
att reglerna gdllande utstationering blir mer svartillampade och dess effekter blir mer
svardverblickbara. Rattsosakerheten Gkar bade for utstationerande arbetsgivare och
arbetstagare. Ett mer réttvisande och tydligt begrepp skulle vara ”obligatoriska ersdttningar”. Det
skulle bringa battre klarhet i vad Ionebegreppet inbegriper.

Langvarig utstationering

Utredningens forslag att det inte uttryckligen ska framga av utstationeringslagen vilka ytterligare
lagregler som kommer att bli tilldmpliga vid en langvarig utstationering innebar att kravet pd
forutsagbarhet och transparens brister. Utstationerande féretag kommer inte kunna beddéma
vilka regler som ska tillimpas. Detta kommer att leda till 6kade konfliktytor med arbetstagare och
dess fackliga organisationer samt en 6kad rdttsosdkerhet. Arbetsmiljdverket &r inte ritt instans att
beddma vilka ytterligare lagregler som ska bli tillampliga vid en langvarig utstationering. Det finns
en fara att det inte sker nagon reell prévning av vilka bestaimmelser som aktualiseras utan att
Arbetsmiljoverket enbart publicerar en lista med lankar till aktuell lagstiftning. Detta &r dven
metoden som utredningen tycks forespraka. En sddan metod &r inte tillrdcklig da en sadan lista
sannolikt kommer bli for extensiv. De utstationerande foretagen kan da sjélva behdva bedéma
vilka bestdammelser i de lankade lagstiftningsakterna som &r tillimpliga. Detta &r otillrackligt och
méter inte kraven pa transparens och rattssakerhet.

Utredningens antagande vad som géller sammanlaggning av utstationeringstid vid samma arbete
pa samma plats tycks vara allt for extensiva, vilket bringar stor osdkerhet hur reglerna ska
tilldmpas. Utredningen forutsatter att samma plats kan stracka sig flera olika adresser och till och
med en hel kommun. Vidare tycks utredningen mena att det utgér samma arbete dven om
arbetsuppgifterna skiljer sig at mellan arbetstagarna. En sadan tolkning ar fér extensiv och saknar
stdd i direktivet. Skulle direktivet tillampas pa detta satt skulle ett redan svartillimpat direktiv bli
allt mer svartillampat.

Utredningen drar felaktiga slutsatser i samband med att det anges att en arbetstagarorganisation
ska ha ratt att med stridsatgarder krava kollektivavtal for langvarig utstationering nar
tjdnsteavtalet dverstiger tolv manader. Bedémningen om nar de uttkade reglerna for langvarig
utstationering ska tilldmpas och kan kravas i ett kollektivavtal ar ndr en utstationering Gverstigit
12 respektive 18 manader inte ldngden av ett tjansteavtal. Det &r alltsd den enskilde
utstationerade arbetstagarens tid med eventuell sammanldggning av tidigare utstationerade
arbetstagare som har arbetat pd samma plats och med samma arbete som ska berdknas. Det bor i
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detta sammanhang anmarkas att vid ldngre kontrakt dr det ofta pa s sitt att arbetstagare som
arbetar med olika moment och med skilda kompetenser avlser varandra under kontraktstiden.
Inte sdllan &r ett tiotal olika centrala kollektivavtal tillimpliga pa en enskild byggarbetsplats med
fler &n 30 olika yrkesgrupper med skilda kompetenser. De centrala kollektivavtalen som ir
tillimpliga inom bygg- och installationssektorn och generellt sett géller pa en byggarbetsplats —
vid sidan av byggavtalet — &r bl.a. teknikinstallationsavtalet vvs och kyl, vig- och banavtalet,
entreprenadmaskinavtalet, maskinféraravtalet, glasmasteriavtalet, plat- och ventilationsavtalet
och maleriavtalet.

Under ett tjdnsteavtal vid en byggnation &r de férsta momenten som genomfors markarbete som
utfors av maskinfdrare, dérefter tar betongarbetare vid som bl.a. gjuter grund och stommar och
efter det kommer bl | a traarbetare, vvs-, ventilation- och elinstallatérer in fér att utféra det
invandiga arbetet. Dartill kommer diverse andra arbetstagare med specialkompetenser inom
sdrskilda omraden. Dessa arbetsgrupper har olika kompetens, utfér olika arbetsuppgifter och
deras tid ska foljaktligen inte riknas samman. Det bor noteras att den svenska skrauppdelningen
inom yrken och kompetenser efter kollektivavtal generellt inte &r densamma som den uppdelning
som finns i andra ldnder i Europa, vilket komplicerar bilden ytterligare. Det &r foljaktligen en
felaktig slutsats att tjansteavtalets optid ska vara styrande fr nar stridsatgarder far vidtas for att
reglera langvarig utstationering.

Fragor med anledning av detta remissvar kan stillas till:

Tomas Weis, arbetsrattschef och bitradande férhandlingschef, tfn 08-698 58 12 e-post:
tomas.weis@sverigesbyggindustrier.se

Charlotta Steinwall, arbetsrattsjurist, tfn 08-698 58 34, epost:
charlotta.steinwall@sverigesbyggindustrier.se
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