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Sveriges Byggindustriers yttrande avseende Promemorian Forslag till
andringar i forordningen (2016:881) om statligt investeringsstod for
hyresbostdder och bostader for studerande Diarienr Fi2019/02681/BB

Sveriges Byggindustrier ar de enskilda byggforetagens bransch- och arbetsgivarorganisation och
organiserar cirka 3 600 bygg-, anldaggnings- och specialforetag. Sveriges Byggindustrier har tagit del
av rubricerad remiss och vill framféra nedanstaende synpunkter.

Generella synpunkter

Sverige star infor en stor utmaning att fa till en battre fungerande bostadsmarknad. Vi kommer att bli
11 miljoner invanare inom en tioarsperiod vilket medfér behov av att fortsatta rusta och bygga saval
bostader som infrastruktur. Bostadsbyggandets villkor ar darfér av mycket stor betydelse.

Det ar svart att med sdkerhet uttala sig om vilken utstrackning investeringsstoden bidragit till 6kat
bostadsbyggande eftersom det inte star klart hur stor volym av bostaderna som tilldelats stod som
hade byggts anda. Tillgdnglig statistik indikerar att stéden boér ha spelat roll for byggvolymerna i de
delar av landet dar betalningsviljan for nyproduktion ar 1ag. | starka arbetsmarknadsregioner dar
bostadsbristen &r som mest pataglig har betydligt mindre investeringsstdd betalats ut.

Sveriges Byggindustrier ifragasatter i vilken utstrackning som de ursprungliga ambitionerna med
investeringsstodet uppnatts. | den promemoria som foregick forordningarna om investeringsstod
skriver regeringen att det:

“inte [dr] rimligt att de pressade hyrorna i de av samhdllet subventionerade hyresrdtterna inte i forsta
hand kommer hushall med Idga eller genomsnittliga inkomster till del.”

En samkorning av data fran Boverket och SCB av vilka som bodde i lagenheter byggda med stod enligt
HYS 1 (den stodférordning som sager att foretrade ska ges till hushall som av ekonomiska skal har
bast behov av en bostad till rimlig hyra) tyder pa att sa inte blivit fallet da disponibel medianinkomst i
dessa grupper 6verstiger de inkomster ovriga hyresgaster har. Detta foérvanar inte da lagenheter
fordelas efter kétid och darmed till mer etablerade hushall.

Darmed kan man anta att investeringsstodet endast i begransad utstrackning okar det faktiska
marknadsdjupet i omraden med hog efterfragan. | miljoer med lagre efterfragan dar betalningsviljan
ar lagre kan daremot bostader som annars inte hade producerats komma till via ett 6kat
marknadsdjup — investeringsstodet medger en hyresniva som matchar efterfragan. (Evidens, Modell
for bostadsefterfragan, Skane) | omraden dar efterfragan ar hog innebar investeringsstodet istallet
en subventionerad hyra for den med langst kotid utan att innebara ett 6kat byggande.
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Sveriges Byggindustrier vidhaller att produktionsstdod och subventioner sallan &r kostnadseffektiva. |
det fall dar projektet hade kommit till stand dven utan subvention blir den framsta effekten storre
vinstmarginaler for projektet da stodet sanker risken for byggherren. Subventioner generellt driver
kostnader, dvs. byggkostnaderna riskerar bli &nnu hogre nar olonsamt byggande ater blir lonsamt.
Investeringsstodets utformning har inneburit att en 6kad byggkostnad kompenseras av
investeringsstodet krona for krona upp till en viss niva, vilket minska incitamenten att pressa
byggkostnaderna.

Vi kan ocksa konstatera att investeringsstodet svarligen kan bli en del av de langsiktiga och
forutsagbara villkor for bostadsbyggande som branschen efterfragar, mot bakgrund av hur stodet
inforts, férandrats och avskaffats under de senaste aren. Subventionerna stér marknaden och skapar
osdkerhet. Det ar inte ovanligt att byggherrar avvaktar nya besked och byggandet avstannar.

Sammantaget ar investeringsstoden till byggbranschen inte den mest traffsikra atgarden for de
bostadspolitiska mal man dnskar uppna. Ska en subvention forekomma bér den, sa langt det &r
maijligt, vara riktad direkt mot det slutliga malet, individen.

Sveriges Byggindustrier forordar en anmalan till kommissionen

| samband med att regeringen foreskrev om ett investeringsstéd for anordnande av hyresbostader
och bostader fér studerande (DS 2015: 141) angavs att regeringen hade f6r avsikt att foranmala
stodatgarden till kommissionen. Regeringen valde i stillet att endast meddela kommissionen om
stodatgarden, under dberopande av artikel 56 i kommissionens férordning (EU) nr 651/2014 som
galler lokal infrastruktur (GBER). Regeringens utredning av forordningens EU-rattsliga aspekterna
kom ocksa att kritiseras av bl.a. Regelradet.

Kommissionen har ratt att prova om villkoren i GBER &r uppfyllda vid utformningen och vid
tilldmpningen av den svenska férordningen, och om villkoren inte ar uppfyllda sa ar utgangspunkten
att stodet ar olagligt och ska aterkravas. | det fallet géller en 10-arig preskriptionstid fran varje
enskilts stods beviljande. Aterkravet ska dartill aterbetalas av mottagaren med rénta.

Oaktat regeringens bedémning om forordningens laglighet, féreligger av ovanstaende skal, alltjamt
en osdkerhet bland foretagen om att ansoka om investeringsstod. Fragan har till exempel varit
foremal for skriftlig fraga i riksdagen. Foretag har kontaktat Sveriges Byggindustrier och framhallit att
stodet upplevs som ett ekonomiskt risktagande, och da avstar man hellre.

Om regeringens ambition ar att det nya regelverket ska fa forutsattningar att bli mer attraktivt och
utgora ett langsiktigt inslag i bostadspolitiken, kravs ett klargérande av stédets forenlighet med den
inre marknaden. Med hansyn till att lagligheten av férordningen annu ar ifragasatt, riskerar dessvarre
syftet att ga forlorat och att dndringarna i férordningen inte far avsedd effekt.

Investeringsstodet skulle fa storre genomslagskraft om féretagen som kan nyttja stodet, ocksa
kdnner sig trygga med att anvanda det. Sveriges Byggindustrier forordar darfor att regeringen
anmaler forordningen till kommissionen for granskning.

Kommentarer till forslagen i promemorian

3.4.1 En sdrskild prioriteringsgrund for storstadsregionerna — flest bostdder pd given yta och 3.4.2
Beslutsomgadngar inférs i storstadsregionerna och ansvarsférdelningen férdndras

Att prioritera utifran principen flest bostader pa given yta skapar vissa problem. Beroende pa laget
for byggratten ar det i manga fall med géllande regelverk avseende exempelvis buller och dagsljus



omoijligt att undvika en mer jamn fordelning av stora och sma ldgenheter an vad som premieras av
regelverket. (For exempel, se SBUF-rapport) Darmed framstar det som troligt att projekt i miljoer
som dnnu inte ar exploaterade prioriteras pa bekostnad av mer tatbebyggda omraden, vilket kan
ifragasattas ur ett hallbarhetsperspektiv.

Vidare innebir forslagen sammantaget en stor osikerhet for foretagen. Aven om man lever upp till
kraven for att beviljas investeringsstod ar det osakert om man kommer att beviljas detsamma da
andra aktoérer kan prioriteras utifran forslaget i 3.4.1. Konsekvensen riskerar att bli att endast projekt
som hade byggts dven utan investeringsstod genomfors. Investeringsstodet kommer darmed inte
bidra till ett 6kat bostadsbyggande utan enbart till en subvention av bostdder som dnda hade byggts
(om an med nagot lagre hyresnivaer i dessa lagenheter).

Att ansokningar som uppfyller alla grundkrav, men som inte beviljats stod, inte avslas utan kvarstar
till ndsta beslutsomgang ar inte tillrdckligt for att motverka denna risk.

Sveriges Byggindustrier avstyrker forslagen.

3.6 Ett eller flera nya villkor — bostdder fér sérskilda dndamal

Forslagen i promemorian om prioritering utifran olika sociala aspekter ar vialkomna. Krav pa att en
viss andel av de nybyggda bostaderna, eller ett motsvarande antal ldgenheter i byggherrens 6vriga
bestand, ska fordelas till vissa grupper 6kar ocksa mojligheten till en social blandning i de nybyggda
bostaderna, och det subventionerade byggandet kan da ocksa underlatta bostadssituationen for
utsatta grupper genom att staten bidrar till ett socialt blandat boende.

Sveriges Byggindustrier tillstyrker darfor forslaget om bostader for att underlatta intrdde pa den
ordinarie bostadsmarknaden i alla kommuner, alternativ 2. Att andelen satts till fem procent
framstar som lagt och bor hojas givet att manga kommuner redan idag stéller krav pa en hogre andel
vid exempelvis markanvisningar. Denna andel bor darfor hojas.

Av promemorian framgar inte heller under hur lang tid atagandet géller. Detta bor fortydligas.

Sveriges Byggindustrier har heller inget att invdnda mot att daven forslaget om “bostader till unga i
storstadsregionerna” genomfors. Aldersgransen som foreslas kan dock ifragasattas. Framforallt i
storstadsomradena, som forslaget riktar sig mot, dr det manga som etablerar sig pa
arbetsmarknaden relativt sent, exempelvis efter avslutade studier. Darmed uppstar dven behovet av
en fast bostad forst senare. Saledes framstar det som rimligt att den 6vre aldersgransen hojs till
forslagsvis 30 ar.

Fragor med anledning av detta remissvar kan stallas till Anna Broman, bostadspolitisk expert, 08-698
58 62 alt anna.broman@sverigesbyggindustrier.se.
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