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Sveriges Byggindustriers yttrande 6ver Skatteverkets promemoria
”Omedelbar verkstallighet av beslut om aterbetalning enligt husavdragets
fakturamodell”

Sveriges Byggindustrier dr de enskilda byggféretagens bransch- och arbetsgivarorganisation och
organiserar ca 3 700 bygg-, anldggnings- och specialféretag.

Sveriges Byggindustrier har tagit del av rubricerad remiss och vill framféra nedanstdende
synpunkter.

Inledning

Sveriges Byggindustrier arbetar aktivt for sund konkurrens. En del i detta &r att stivja skattefusk,
skatteundandragande och annat otillborligt utnyttjande av skattesystemet. Sveriges
Byggindustrier anser emellertid att atgarder som vidtas fér att motverka skattefusk,
skatteundandragande m.m. madste vara effektiva och proportionella, samt att varje foreslagen
atgard madste vagas mot den potentiella nyttan med atgérden.

Nar det géller férslaget om att beslut om aterbetalning enligt husavdragets fakturamodell ska
gdlla omedelbart ser Sveriges Byggindustrier férdelar med den féreslagna atgarden. Framforallt
handlar detta om att myndigheternas resurser kan anvindas pa ett mer effektivt satt. Samtidigt
ser Sveriges Byggindustrier vissa risker med forslaget, detta galler framférallt méjligheten att f3
anstand med aterbetalningen. | och med att anledningen till Skatteverkets beslut om
aterbetalning manga génger aterfinns hos kunden, och inte hos utféraren sjilv, maste
anstandsmajligheterna vara generdsa. Det dr oskaligt att |ata utforarna sta risken for kundens
eller Skatteverkets misstag. Sveriges Byggindustriers positiva instillning till forslaget om
omedelbar verkstallighet av beslut om dterbetalning enligt husavdragets fakturamodell
forutsdtter med andra ord att det dven inférs en ny anstandsgrund i 63 kap skatteférfarandelagen
(2011:1244) (SFL).

Nadrmare synpunkter pa forslaget

Skatteverkets forslag innebér att ett beslut om &terbetalning ska gilla omedelbart, till skillnad
fran idag. Den huvudsakliga anledningen till detta &r att Skatteverket ska kunna 6ka effektiviteten
i den kontroll som Skatteverket bedriver avseende fel och fusk inom systemet med
skattereduktion for hushéllsarbete. Detta &r naturligtvis ett lovvirt syfte, och ndgot som Sveriges
Byggindustrier stéller sig bakom. Samtidigt maste systemet sikerstélla att utférare som drabbas
av oseriosa eller okunniga kunder, som medvetet eller omedvetet limnar felaktiga uppgifter till
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utféraren, inte drabbas av negativa ekonomiska konsekvenser. Det &r viktigt fér systemets
legitimitet att seridsa foretag inte drabbas av negativt.

Det ar idag ofta svart for de foretag som utfor ROT-arbeten att aterkréva felaktigt utbetalda
belopp frdn kunden. Detta beror pd en mangd faktorer, bland annat pa hur allmdnna domstolar
mdnga ganger valt att tolka ordningsregeln, om vem som ansvarar for terbetalning till
Skatteverket, som att detta begrdnsar utforarens ratt att civilrattsligt krdva kunden pa betalning
for avtalad ersattning. Aven tidsperspektivet har betydelse pa sa satt att kundens vilja att frivilligt
betala minskar ju langre tid som forflutit fran tjanstens slutférande.

Foretag som utfér denna typ av arbeten dr ménga ganger sma, vilket innebér att de regelmassigt
saknar organisation och juridisk kompetens for att driva fragan om &terkrav gentemot kund.
Dessa foretag har dessutom ofta sma vinstmarginaler, ett svagt kassafléde och dalig likviditet,
vilket innebdr att de saknar ekonomiska férutsattningar och kanske dven ekonomiska incitament
att ta fragan till domstol. Det svaga kassaflodet kan ocksa innebira att det helt enkelt saknas
likviditet vid ett aterkrav.

Lagstiftaren har, oaktat dessa svdrigheter, lagt ansvaret for aterbetalning och darigenom i
praktiken ansvaret for felaktiga beslut pa utforaren.* Detta trots att det ménga gdnger &r
kunderna som dr ansvariga for att aterbetalning blir aktuell. Aven Skatteverket kan vara ansvariga
for felaktiga utbetalningar. Enligt 11 § lagen [2009:194] om férfarandet vid skattereduktion for
hushdllsarbete ska Skatteverket skyndsamt fatta beslut om utbetalning till den utférare som begar
utbetalning. Skatteverket anfor sjdlva i promemorian att skyndsamhetskravet kan innebéra att
Skatteverket inte hinner gora tillrdckligt djupa kontroller och att utbetalningar sker utan att
forutsdttningarna for utbetalningen varit uppfylida.

Mot denna bakgrund férutsdtter hela systemet med ROT-avdrag generésa anstdndsméjligheter,
ndgot som inte finns idag. Enligt Sveriges Byggindustriers uppfattning kriver Skatteverkets forslag
om omedelbar verkstallighet av beslut om aterbetalning att det inférs en ny anstandsgrund i 63
kap SFL, likt den som finns i exempelvis 63 kap 7a § SFL. Anstand bér alltid medges om
aterbetalningsbeslutet baseras pa uppgifter som kunden ansvarar fér, om det géller en oklar
rattsfraga eller om Skatteverket brustit i sin handldggning. Dessutom bor krivas att utféraren har
mojlighet att dterkrdva ej medgivet ROT-avdrag fran kunden, samt att denne dnnu inte erhallit
aterbetalning av kunden. Anstand bor kunna medges upp till ett ar, eller s3 linge en eventuell
process avseende aterbetalning pagar i allman domstol. Skulle det diremot vara utféraren som
felat, och att aterbetalningskravet sdledes ar hanforligt till denne, bor de allmanna
anstandsgrunderna tillampas.

Att infora en ny mojlighet till anstand ser Sveriges Byggindustrier som en vilavvigd 16sning pa de
problem som utférarna idag drabbas av med anledning av det strikta ansvar fér &terbetalning som
de paforts i och med regelverket.

1 Se prop. 2008/09:77 s. 41 ff.
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Fragor med anledning av detta remissvar kan stéllas till Sofie Wilhelmsson, skatteexpert,
sofie.wilhelmsson@sverigesbyggindustrier.se alternativt 070-344 58 63.
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