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RISKOMRADEN ) )
MYNDIGHETERNAS RESURSER, UPPDRAG OCH FORUTSATTNINGAR

Myndigheternas regionala narvaro och resurser

Myndigheternas resurser och mdjligheter att verka likvardigt och effektivt dver landet. Ett
antal myndigheter uppfattas ha minskat sina resurser i landet. Brister i effektiv samverkan
mellan myndigheter.

Sekretessen mellan myndigheter

Myndigheternas sekretesskrav och mdjligheter att dela och ta del av varandras information
paverkar deras mdjlighet att verka effektivt, bade tillsammans och i férhallande till det egna
uppdraget

Obalansen mellan regelverket och kontrollsystemen
Manga regelforenklingar har genomforts for att forenkla for foretagare men kontrollsystemen
har inte anpassats inte till utvecklingen.
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Komplexa upphandlingar

Komplexa upphandlingar ar svara att félja upp vilket leder till bristande kontroll och
uppfoljning. LOU:s utformning gor det ocksa svart att neka laga anbud i en bransch med ett
betydande kostnadsfokus.




RISKOMRADEN - REGIONALA STRUKTURER

Pagaende och kommande investeringar i Nordkalotten

Stora investeringar i hela Nordkalotten tillsammans med en liten befolkning ar en
betydande riskfaktor. Arbetsmarknaden ar begransad och kompetensforsérjningen en stor
utmaning vilket i kombination med Iag medvetenheten om och beredskap fér osund
konkurrens riskerar attrahera oseriosa och kriminella aktorer.

Storleken pa Stockholmsregionen

En region med stora pengar i omlopp, manga stora projekt, stor rorlighet bland aktérerna
och manga tillfalliga arbetsplatser ger en struktur som ar svar att 6verskada och gor det
enkelt att dolja oegentligheter, agera oseriost och bedriva organiserad brottslighet.

Antalet stora bygg- och anlaggningsprojekt i Goteborgsregionen
Manga stora bygg- och anlaggsprojekt leder till en extrem konkurrens om arbetskraft och
kompetens. Bristen pa arbetskraft dkar risken for genvagar och bristande arbetsmiljo.
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RISKOMRADEN - REGIONALA STRUKTURER

Narheten till 6vriga Europa

Narheten till farjeterminaler mdjliggor ett dkad infléde av utlandsk arbetskraft och tidigare
okanda aktorer fran dvriga Europa, som attraheras av utvecklingen med standigt stérre
byggprojekt och arbetskraftsbrist.

Stora geografiska avstand i vissa regioner
Stora geografiska avstand i delar av landet ger "vita flackar” dar fusk och osund
konkurrens ar svarare att upptacka. Fjallvarlden ar sarskild utsatt.

Omedvetenhet och vanskapskorruption i mindre regioner

Allt som hander i de stora regionerna hander ocksa i de mindre, fast i mindre omfattning.
Risk for naivitet och bristande beredskap. Mindre regioner praglas oftare av familjara
forhallanden vilket Okar risken for vanskapskorruption och bristande kontroll.
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ISKOMRADEN
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RISKOMRADEN - BRANSCHSTRUKTUR

Fragmentiseringen av branschen

Ett flertal stora byggféretag i Sverige har andrat sin affarsmodell fran att tidigare gjort det
mesta med egen personal till att verka som entreprendrer som koper in UE for att utfora.
Antalet UE-led Okar i kombination med ett 6kande antal mellanled av konsulter vilket ger
otydliga ansvarsforhallanden.

Stora ooversiktliga arbetsplatser och projekt

Svarare att gora kontroller vid storre arbetsplatser och stdérre projekt som involverar manga
aktorer. Risk att kontrollsystemen ar bristfalliga eller aktiveras for sent, eller bristfallig
uppfoljning i flera led. Risk att aktorer gar under radarn. Utmanande att etablera effektiva
samarbeten.

Otillrackliga kontrollresurser och konsekvenser

Aktorernas kontrollresurser ar otillrackliga, bade till antalet men ocksa i viss man med
hansyn till kompetens. Det genomférs for f& oanmalda kontroller och konsekvenser saknas
vid avtalsbrott eller identifierade brister.

Manga och olika informationskallor
Manga informationskallor gor det svart och tidskravande att fa tag pa relevant information.



RISKOMRADEN - BRANSCHSTRUKTUR

+ Stort kostnadsfokus och pressade byggtider
Branschen praglas av ett stort kostnadsfokus vilket ger pressade byggtider och arbetstider
och paverkar foljsamheten till avtal och regelverk bade avseende kvalitet, arbetsmiljé och
sakerhet.

* Lonenivaer bland utlandsk arbetskraft
Det ar stora I6neskillnader mellan svensk och utlandsk arbetskraft vilket ger stora
skillnader i pris och risk for |lGnedumpning.
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RISKOMRADEN - KOMPETENS OCH KUNSKAP

+ Ansvarstagande for och medvetenhet om arbetsmiljo och sakerhet
De stora foretagen drev tidigare en systematisk utvecklingen gallande personal,
sakerhet, arbetsmiljo. Okande anvandning av byggledningsféretag,
bemanningsforetag och UE fragmentiserar ansvarstaganden.

» Bristande kunskap, medvetenhet och kapacitet genom vardekedjan
Brist pa kunskap, kompetens och resurser i alla led. Fran upphandlare som saknar
forstaelse och kompetens om byggprocessen och kritiska krav till projektledare med
hog arbetsbelastning till byggarbetare med bristande kunskap om sakerhetsrutiner.
Manga aktorer, mycket administration och manga granssnitt 6kar risken for brister,
misstag och fusk.

+ Kompetensforsorjning
Arbetskraft, bade kompetens och resurser, ar en bristvara som féljd av stor
efterfragan. Branschen praglas ocksa av dalig eftervaxt. Branschen upplevs inte som
attraktiv for yngre i kombination med brist pa utbildning, praktisk kunskap och
erfarenhet.
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RISKOMRADEN - BRANSCHKULTUR

* Fortroende och moral
Branschen praglas av ett bristande fortroende och moral. Fusk, utnyttjande av
manniskor och manniskoexploatering ar vanligare an i andra branscher tillsammans
med en tystnadkultur och otydligt ledarskap. Finns ocksa betydande risk for
vanskapskorruption.

+ Radande tystnadskultur
Det rader en tystnadskultur med alltfor fa visselblasare.

« Mansdominerad bransch
En mansdominerad bransch som attraherar for fa kvinnor.

+ Bristande samverkan och intresse for forandring
Svag samverkan mellan branschens aktorer och ett bristande intresse fran manga
parter till en reell samhallsférandring och &ndring av branschen.
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RISKOMRADEN - KONJUNKTUR OCH SAMHALLSUTVECKLING

«  Kommande lagkonjunktur
Kommande lagkonjunktur okar risken for ytterligare prispress och for att oseridésa
foretag med laga I6ner slar ut seridsa foretag. Leder i sin tur till minskade
skatteintakter och kanske aven utflyttning.
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LAG TILL

DEN OCH INITIATIV
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FORUTSATTNINGAR — FORSLAG TILL PRIORITERANDE OMRADEN OCH
INITIATIV

Oka transparens mellan myndigheter

Sekretessreglerna behdver andras. Myndigheter behdver utdkade maojligheter att delge
andra myndigheter information vid misstanke om pagaende brottslighet. | dag férsvarar
sekretesskraven myndigheternas mojligheter att stavja brott.

Sakerstalla myndigheternas resurser

Myndigheterna behdver ha tillrackliga resurser som mojliggér kontroll och uppfdljning éver
hela landet. Kontrollsystemen behodver utvecklas och samarbetet mellan myndigheterna
intensifieras. Helhetsgrepp behdver tas nar det galler tillsyn och kontroll av det samlade
regelverket.

Forenkla regelverken

Regelverken behdver utvecklas, bli enklare och tydligare fér anvandarna. Tydliggora
regelverken och lagstiftningen gallande utlandsk arbetskraft. Det ska vara enkelt att gora ratt.
Forskningen kring lagstiftningen och hur det paverkar oss behdver ocksa utvecklas.
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FORUTSATTNINGAR — FORSLAG TILL PRIORITERANDE OMRADEN OCH
INITIATIV

Sakerstalla en gemensam ingang till myndigheterna

Etablera en gemensam myndighetsportal dar information finns samlad och tillganglig for
branschens aktorer. En tydlig och gemensam ingang dar man kan fa kontakt, stéd och lamna
tips om oegentligheter.

Sprida kunskapen om myndigheters uppdrag och initiativ

Oka kunskapen om myndigheternas uppdrag, maéjligheter och pagaende initiativ bland
branschens aktorer for att 6ka omfattningen av tips vid misstanke om oegentligheter och
anmalningar av missférhallanden.

Oka ansvarstagande i kreditgivningen
Bankerna behdver ta ett utdkat ansvar for kreditgivningen.
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STRUKTUR OCH KULTUR - FORSLAG TILL PRIORITERANDE OMRADEN
OCH INITIATIV

Fokusera pa dem som gor ratt
Fokusera pa de aktorer som gor ratt, jobbar bra och lyfta goda exempel. Hjalpa varandra.

Oka medvetenheten om osund konkurrens

Medvetenheten och kunskapen om osund konkurrens, fusk och kriminalitet behdver 6ka
bland branschens intressenter och aktdérer men ocksa bland allmanheten och vara politiker.
Utbilda i fragan om oegentligheter och sund konkurrens, ansvar, konsekvenser och den
enskildes ansvar och mdjlighet att paverka.

Oka medvetenheten och kunskapen om likabehandling
Medvetenheten ock kunskapen om manskliga varden, respekt och likabehandling behover
Okas for att méta kulturella skillnader och olikheter mellan nationaliteter.
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STRUKTUR OCH KULTUR - FORSLAG TILL PRIORITERANDE OMRADEN OCH
INITIATIV

Oka antalet forebyggande initiativ
Oka fokus pa férebyggande initiativ och arbeta forebyggande tillsammans med myndigheter
och andra aktorer.

Tydligare fokus pa ordning och reda i alla led

Ordning och reda ar viktigt, och behdver utvecklas i alla led. Kunskap och ansvar maste ner
pa arbetsplatsniva. Om allas roller fran byggherren, projektdrer och entreprendrer fungerar,
sa blir det ocksa en battre bransch.

Paverka och utbilda bestallarna

Bestallarens roll ar viktig. Bestallaren behdver strategiska inkdpsfunktioner som sakrar sina
inkdp, forstar byggprocessen och tar ett utdkad ansvar for branschens fortsatta utveckling.
Bestallaren paverkar mojligheten att verka i en region, branschens attraktivitet, arbetsmiljon
och att medarbetarna mar bra pa jobbet.



STRUKTUR OCH KULTUR - FORSLAG TILL PRIORITERANDE OMRADEN OCH
INITIATIV

* Infora prestationsbaserad upphandling
Oka tillampningen av prestationsbaserad leverantorsupphandling (t ex Trafikverkets
system) dar bestallaren betygsatter genomfdorande enligt standardiserade mallar.

» Stalla tydligare krav i upphandlingar utover pris
Stalla krav om antalet UE-led, fran bestallaren och i upphandlingar. Upphandlare behdver
ocksa lagga storre vikt vid 6vriga kriterier utdver pris vilket vill minska sannolikheten att
oseridsa aktdrer far anbudet.

» Stalla tydligare krav till UE
UE ska kunna redovisa kollektivavtal eller motsvarande. De som inte har kollektivavtal ska
kunna forklara t ex vilka forsakringar som finns. Detta ska sedan granskas av
upphandlaren/bestallaren.
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STRUKTUR OCH KULTUR - FORSLAG TILL PRIORITERANDE OMRADEN OCH
INITIATIV

* [Etablera regional bemanningspool
Etablera regional bemanningspool for att underlatta den regionala kompetensférsorjningen.

* Utveckla kollektivavtalen
Det behoéver bli enklare att forsta kollektivavtalen och krav ska kunna utldsas utan problem.

* Infora branschstandarder
Inféra ISO standard for hallbarhet, skatter och avgifter. Ta fram branschstandard for
dokumentation och avtal med huvudentreprenor.
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KONTROLL - FORSLAG TILL PRIORITERANDE OMRADEN OCH INITIATIV

Genomfora flera kontroller i alla led )

Valkomna kontroller och hjalpa de som vill gora ratt. Okande grad av kontroll av svart
arbetskraft. Hardare uppfdljning av UE. Kontrollera krav i samband med avtalstecknande och
pabdrja kontroll redan vid uppstartsmdte samt kontrollera UE pa plats. Kontrollera kritiska
arbetsmoment och genomféra flera realtidskontroller.

Flera kontroller fran bestallarsidan

Flera kontroller och uppfdljning pa byggena fran bestallarens sida. De egenkontroller som finns
idag fungerar inte i den utstrackning de ska. Flera stickprov och oannonserade kontroller
behdvs. En kontinuerlig uppféljning och kontroll kravs genom hela byggprocessen.

Smartare kontroll och uppfoéljning fran myndigheter och EU

Myndigheterna behdver kontrollera flera och ha ett tydligare fokus pa att kontrollera samtliga,
inte enbart kontrollera seridsa foretagare. Kontinuerlig och smartare uppfdljning, bade fran
myndighetshall men ocksa fran EU. Myndigheterna behdver ta ett helhetsgrepp over tillsynen
av det samlade regelverket.

Hardare kontroll av utlandska aktorer och entreprenodrer
Utveckla kontrollsystemetet sa det pa ett effektivt satt kan kontrollera och félja upp utlandska
aktoérer som verkar i Sverige.



KONTROLL

* Ta fram branschgemensamma verktyg och metoder
Ta fram branschgemensamma checklistor och rutiner for att géra beddémningar av
leverantorer och underleverantdrer. Utveckla branschens kontrollmetoder. Sprida verktyg,
metoder, kompetens och erfarenheter sa vi kan lara av varandra.

* Hardare uppfoljning av upphandlingar
Kontinuerligt folja upp de krav som stélls i upphandlingar.

* Genomfora flera arbetsplatsbesok
Aktorerna i systemet tex myndigheter, ansvarig entreprenor och Byggnads behover
genomfdra flera fysiska arbetsplatsbesok.

* Infora tydligare konsekvenser och strangare sanktioner
Det behdver bli tydligare konsekvenser nar regelverket inte foljs. Det behdver ocksa bli
konsekvenser for arbetstagare om arbetsgivaren har tillhandahallit alla forutsattningar,
utbildning, information. Ekonomiska sanktioner behdver vidtas vid t ex skattebrott.
Konkretisera viten ved t ex bristande arbetsmiljo.
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ANSVARSTAGANDE OCH SAMARBETE

« Oka dialogen och samverkan
Oka dialogen mellan aktorerna i vardekedjan och samverkan mellan alla parterna inom
branschen, myndigheterna, foretagarna och bestallarna. Aven politikerna och
omliggande aktdrer som sasom t ex Sveriges kommuner och regioner, SKR behdver
involveras.

* Tagemensamt ansvar
Ta gemensamt ansvar for att minska svart arbetskraft, manniskohandel och osund
konkurrens. Tipsa myndigheter eller andra relevanta aktorer vid misstanke. Gemensamt
bekampa tystnadskulturen.

* Hjalpas at och marknadsfora sektorn
Vi har manga stora byggprojekt framfér oss och vill [6sa detta pa ett bra satt.

* Skapa former for kunskapsoverfoéring
Skapa gemensamma system och strukturer for kunskaps- och erfarenhetsdverféring
bland branschens aktorer.
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ANSVARSTAGANDE OCH SAMARBETE

Etablera gemensamma spelregler och vardegrund

Viktigt att vi har en tydlighet i alla led dvs spelplanen ska vara densamma for alla.
Konkurrensen ska vara pa lika villkor, schysta villkor bade avseende arbetsmiljé och
skattemassigt. Vi ska tavla med smartare I6sningar och effektivitet istallet for samre
arbetsvillkor, arbetsmiljé och sakerhet. Vi behover forflytta vara varderingar gemensamt.

Leva som vi lar

Sakerstalla folisamheten till de spelregler och varderingar som vi tar fram. Borja lokalt
och skapa goda exempel som kan inspirera och motivera. Bl och Byggnads borde
utesluta medlemsféretag som bryter etiska regler och misskéter medlemsreglerna.
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