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Byggforetagens yttrande 6ver

Remittering av Naturvardsverkets forslag till nya
foreskrifter for genomférande av reviderade direktiv pa
avfallsomradet

Byggforetagen dr de enskilda byggforetagens bransch- och arbetsgivar-
organisation och organiserar ca 3 600 bygg-, anldggnings- och specialforetag.
Byggtoretagen har tagit del av rubricerad remiss och vill framféra nedanstédende
synpunkter pa foreslagen foreskrift om undantag fran krav pa utsortering av
vissa avfallsslag for den som producerar bygg- och rivningsavfall.

Sammanfattning

e Byggforetagen positiva till att mojlighet till undantag fran
sorteringskravet forenklas.

e Byggftretagen betonar vikten av att anvisningar om tillimpning av
undantagen skyndsamt tas fram.

e Byggforetagen foreslar att mojlighet for mindre byggforetag att soka
generell dispens for flera, mindre, projekt med likartad avfallshantering.

Inledning

Naturvéardsverket foreslar ett antal undantag fran den foreslagna
avfallsforordningens krav pa killsortering av bygg- och rivningsavfall i ett antal
fraktioner. I de situationer nédr undantagen inte &r tillimpliga ska istdllet varje
projekt soka dispens hos kommunen.

Formuleringarna om undantag ligger mycket nédra den foreslagna 15 § i
avfallsforordningen. Undantagen foreslas ges for tva av fyra mojliga undantag
enligt forslaget i forordningen. 1. For konstruktioner dédr material ssmmanfogats
sa att de dr svara att separera pa plats och 2. Fororenade fraktioner didr material
kan riskera att fororena en hel fraktion. Hdnvisning ges till att foreskriften ska
ldsas tillsammans med en kommande vigledning varfor undantagen inte
preciseras ytterligare. Dirtill ska behov av eventuella ytterligare undantag
framkomma genom praxis vid tillimpning av denna végledning.
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Synpunkter pa Konsekvensutredning — forslag till nya foreskrifter om
undantag fran krav fran utsortering av vissa avfallsslag for den som
producerar bygg- och rivningsavfall

1 Bakgrund och syfte

Byggforetagen anser att den vigledning som ska tas fram for att precisera
undantagen kommer att bli mycket viktig for tillimpningen. Tyvirr visar
erfarenheten att kommunernas tolkning av generell text tenderar att bli varierad
varfor tydlighet och entydighet 4r en forutsittning for rationell och enhetlig
tillimpning.

Nagot som omgéende maste fortydligas ér hur tillimpning av undantaget ska
dokumenteras for att kunna verifieras vid tillsynsbesok. Ricker det att
konstatera att undantag tillimpas eller kommer ndgon form av formell
dokumentation att behova upprittas? Det #r av stor vikt att kunna informera
byggforetagen om vad som ska gilla.

2 Problembeskrivning

Bygg- och anldggningsverksamhet dr en materialintensiv sektor och den
genererar stora méngder avfall. For att nyttja resurserna i detta material krivs
bra sortering och mdjlighet till atervinning. Kravet pé sortering enligt foreslagen
dndring i avfallsforordningen kommer att leda till storre medvetenhet om att
material dr resurser som maste hantera sparsamt och att alla méste anvinda de
system for atervinning som redan finns pé plats nir 6verskottsmaterial
uppkommer. Blandat avfall ér sloseri bade med resurser och pengar och det
riskerar dven att orsaka onddig negativ miljpaverkan.

Naturvardsverket anser att undantagen fran kravet pa sortering ska anvindas
sparsamt. Byggforetagen vill hir framhalla att kraven 4r ett led i en utveckling
mot mer effektiv materialanvindning genom inférande av byggteknik som
medger dterbruk och étervinning. Hansyn maste tas till att historiskt har
byggandet inte utgatt fran detta, byggnader har lang livstid och det som rivs i
dag byggdes léngt innan diskussionen om cirkularitet och dtervinning inleddes.

2.1 Aspekter som dvervigts vid utformning av undantag

Utredningen konstaterar att det kan vara svérare att ha fakta om material vid
rivning dn vid nybyggnad. Det stimmer och det krévs stora kunskaper for att
gora en fullstédndig inventering infér rivning. Det finns skickliga inventerare
men hiér réder resursbrist vilket forsvarar planering av en rivning eftersom
oférutsedda material ofta hittas och bade utgér risk for dem som arbetar med
rivningen och fordrojer arbetet genom att ytterligare undersokningar och,
eventuellt, analyser behdver genomforas. Samtidigt betonar detta vikten av
fullstéindig information om inbyggda material och deras dmnesinnehall sa att den
loggbok som bor upprittas vid nybyggnation verkligen kommer till nytta vid
framtida rivningsétgirder, dven om dessa rimligtvis ligger langt fram i tiden.



Erfarenheten att dokumentationen om dldre hus &r sa bristfillig och till foga
nytta i dag borde gora det sjdlvklart att dokumentera pa ett sdtt som mojliggor
framtida bedomning av hur materialen kan anvindas utan risk for negativ
péverkan pa minniskors hélsa eller miljon. De material som i dag visat sig ha
oonskade egenskaper som kriver speciell hantering valdes inte med vetskap om
dessa egenskaper utan for att de var det basta pd marknaden just da.

Byggforetagen stiller sig undrande till resonemanget om sméa mangder avfall.
Hinvisningen till att forpackningar sorteras dagligen men bygg- och
rivningsatgdrder gors mer sillan forefaller utga fran att det dr privatpersoner
resonemanget avser. Vid mindre rivningsdtgiarder och ROT, t ex en
badrumsrenovering vid fuktskada (en vanligt forekommande atgédrd), dr det ofta
utrymmesbrist och det kan vara svart att separera materialet pa plats, hir kan
undantaget enligt 1 i forslaget rimligen tillaimpas. Konsekvensen av att pa plats
sortera i ett antal fraktioner blir ocksd att himtning kan behdva goras av flera
olika transporter och ddarmed Okar klimatpaverkan. I dessa fall bor sortering pé
annan plats och med ldmplig utrustning for separering av fraktionerna kunna
tilldtas utan dispensforfarande, detta maste saledes tydligt framga av
anvisningarna. Antalet dispensansokningar skulle annars troligen bli mycket
stort och ofta innebdra fordrojning av byggatgirden. I storre projekt med ldngre
tid for planeringen bedoms inte behovet uppkomma pa samma sétt.

Byggforetagen anser ocksa att begreppet “sma méngder” maste definieras
mycket tydligt. In detta sammanhang foresprakar vi en skdrpning Gver tid sa att
metoder och system hinner anpassas.

2.2 Samrad

Byggforetagen uppskattar att utredarna, trots pressat tidsschema, tagit tillféllet
att hora bade bygg- och atervinningssidan. Resurs-och avfallsriktlinjer for
byggande och rivning uppmérksammas positivt och det ér bra. Utredarna
konstaterar att tack vare riktlinjerna bor inte lagkraven komma som nagon
overraskning eftersom de redan funnits med i dessa branschgemensamma
riktlinjer. Vidare fors ett resonemang om att mindre foretag ofta jobbar &t storre
foretag i projekt och att de ddrigenom far kinnedom om gillande krav.

Byggforetagen konstaterar att det stimmer att riktlinjerna funnits ldange (sedan
2007) och utvecklas med samhillets medvetenhet och lagstiftning. Tyvirr har de
dnnu inte blivit sa allmént tillimpade i praktiken att problemet &r 16st.
Byggforetagen avser att 0ka insatserna for tydlig tillimpning och genomf6rande
tillsammans med 6vriga branschen och det bor innebéra att dven ett storre antal
foretag som inte dr medlemmar i Byggforetagen nas av informationen. Det finns
ddremot ménga, framfor allt mindre, byggforetag som varken dr medlemmar i
branschorganisationen eller jobbar at stérre projekt som inte har kinnedom om
vare sig riktlinjerna eller lagkraven. For att f4 med alla pa att sortera rétt och
tillrdckligt behodvs rejdla informationsinsatser om bade kraven i sig och nyttan
for miljé och ekonomi av att gora ritt.




4 Naturvardsverkets forslag

I utredningen konstateras att byggdelar som dr sammanfogade pa sadant sitt att
de dr svara att separera kan hanteras pé bittre sitt hos verksamhetsutdvare med
kompetens for den typen av demontering. Byggforetagen anser att det dven &r en
frdga om ritt utrustning och att i manga fall krdvs resurser som inte ir mdjliga
att anvidnda pa varje arbetsplats. I dessa fall bor dterredovisning till projektet ske
om resultatet av demontering och eftersortering sé att statistik kan
sammanstillas vid projektslut.

Naturvardsverket 6nskar ta pa sig ansvaret for att félja upp tillimpningen av
undantagen. Det kommunerna kan redovisa #r givna dispenser och eventuell
dokumentation frdn tillsynsbesok om hur undantagen tillimpats. Det ér viktigt
att tillsynen fungerar brett sa att inte mindre seridsa foretag skaffar sig
konkurrensfordelar genom att strunta i sorteringen och dirmed, eventuellt, sinka
sina kostnader. Det saknas uppgift om hur tillampning av undantagen enligt
foreskriften ska dokumenteras och det maste klargoras.

6 Konsekvenser
6.1.1 Konsekvenser for den som producerar byggavfall

Byggforetagen betonar aterigen att den vigledning som Naturvérdsverket ska ta
fram for att underlidtta bedomning av om dispens behover sokas eller om det
generella undantaget kan tillimpas maste vara mycket tydlig och finnas pa plats
ndr reglerna ska borja tilldmpas.

Naturvardsverket konstaterar att sortering av avfallet dir det uppkommer
generellt ger bittre resultat dn att forst blanda for att sedan sortera pa annan
plats. Byggforetagen instimmer i detta. Ddremot #r inte konstaterandet att det dr
enklare att sortera mindre médngder nagon allméngiltig sanning, det beror helt pa
typ av avfall och byggarbetsplatsens utformning. Hinsyn maste ocksa tas till
mojlighet till lamplig forvaring i olika fraktioner och om borttransport kan ske
utan onddig miljobelastning i form av flera hamtningar f6r att halla isir
fraktionerna.

Naturvérdsverket antar att kommunerna kan ta ansvar for insamling av bygg-
och rivningsavfall frdn hushall och att vissa kommuner eventuellt kommer att ta
emot avfall frdn verksamhetsutovare. Byggforetagen menar att den mojlighet att
limna, och sortera, avfall frin mindre foretag pa atervinningscentral som i dag
erbjuds mot avgift maste finnas kvar och utokas till alla kommuner. Det blir
ekonomiskt orimligt att bestilla containrar/behallare och borttransport for flera
olika fraktioner samtidigt som det kan vara svarhanterligt pd en mindre
arbetsplats med manga behallare. Att ddremot kunna separera fraktionerna och
transportera bort till mottagningsanldggning dr fullt rimligt i de flesta fall och
bor kunna motiveras dven for mindre byggentreprenérer.

6.1.3 Konsekvenser for Naturvdrdsverket

Naturvérdsverket kommer att behdva avsitta resurser for att utforma en



vdgledning om hur undantagen bér tolkas. Byggforetagen anser att den totala
samhillskostnaden for otydlig tillimpning av reglerna vida kommer att Overstiga
denna ingdngskostnad. Vi #r ocksa beredda att delta i utformning och spridning
av denna vigledning sé att resultatet av kravet pa sortering verkligen blir en
effektivare hantering av resurser frén byggande och rivning.

6.1.6 Konsekvenser for den kommunala néimnd som ansvarar for
handliiggning av dispensansokningar frin utsorteringskravet

Utredarna antar att foreskriften om undantag fran utsorteringskravet kommer att
minska antalet dispensansdkningar. Byggforetagen instimmer i den tolkningen
men menar att det fortfarande kan bli friga om en hel del dispensansokningar,
speciellt frdn mindre byggprojekt. I detta sammanhang utgér handldggningstiden
for svar pa dispensanskan ett orosmoment eftersom det troligen oftast blir fraga
om mindre projekt som vill soka dispens och da ir projekttiderna korta och tiden
for planering innan igangsittning ocksé kort. Hur ska kommunerna sikerstilla
att svarstiderna inte blir kostnadsdrivande genom att projekt fordrojs?

En annan fraga ror tillsynen och hur det ir téinkt att projektens beslut om
utnyttjande av undantagen kommer att foljas upp. Detta méste klargoras i god
tid infor ikrafttridande av reglerna liksom vilka konsekvenser en oenighet om
tillimpbarheten av undantagen far. Vad giller dispenser foreslar Byggforetagen
att det skapas en mojlighet for byggentreprensrer som frimst atar sig mindre
uppdrag kan s6ka en generell dispens for viss typ av hantering i specificerade
situationer. Det skulle avlasta bide den kommunala instansen och byggforetaget.

Slutsatser

Byggftretagen anser att forslaget om krav pa sortering av specificerade
fraktioner direkt pa byggarbetsplatsen #r vilkommet och delar
Naturvérdsverkets uppfattning att det kommer att 6ka effektiviteten i
resursanvandningen inom byggsektorn. Vi vilkomnar dven mojligheten till
undantag fran sorteringskravet nir det #r tekniskt eller logistiskt svarhanterligt
pé arbetsplatsen. De anvisningar som ska tas fram kommer att bli mycket viktiga
och Byggforetagen stiller sig till forfogande for att bade bidra till utformning
och spridning av dessa anvisningar s3 att de 4r direkt tillimpbara i byggprojekt
och far avsedd effekt.

Frigor med anledning av detta remissvar kan stllas till Miljoexpert Marianne
Hedberg pa 08-698 58 36 eller marianne.hedberg @byggforetagen.se
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