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Byggforetagens yttrande over

Remittering av Naturvardsverkets forslag till nya och
andrade foreskrifter for genomfoérande av reviderade
direktiv pa avfallsomradet avseende dels brannbart och
organiskt avfall och dels anteckningsskyldighet i
avfallsregistret.

Byggforetagen ér de enskilda byggforetagens bransch- och arbetsgivar-
organisation och organiserar ca 3 700 bygg-, anldggnings- och specialforetag.
Sveriges Byggindustrier har tagit del av rubricerad remiss och vill framfora
nedanstidende synpunkter.

Sammanfattning

e Byggforetagen r positiva till att avfallslagstiftningen fortydligas.

e Byggforetagen foreslar en separat foreskrift for bygg- och rivningsavfall
med enhetliga och samstdmda regler for resurseffektivitet.

e Byggforetagen stodjer Atervinningsindustriernas forslag om att skjuta
upp fullt genomforande av krav pé digital rapportering av farligt avfall
tills system finns pé plats och information hinner komma ut i tillracklig
omfattning.

Inledning

Byggforetagen ér positiva till tydliga och ambitidsa krav gillande
resurshantering och cirkuldr ekonomi. For att krav ska bli hanterliga for
byggentreprenorer av alla storlekar méste de vara anpassade till foretagens
mdjligheter och verklighet. Exempelvis ar det viktigt att skilja pa avfall fran
rivningsatgéirder och avfall frdn nybyggnation, det gér inte alltid att stdlla samma
krav dven om syftet med kraven, och ambitionen hos foretagen, ér att uppna
bista mojliga sortering, atervinning och aterbruk och minsta péverkan pa
manniskors hélsa och miljon.

Byggforetagen foreslar att reglerna som ror bygg- och rivningsavfall fran
verksamheter samlas i en separat foreskrift. I dag finns regler spridda pa flera
foreskrifter med bristande samordning. Resultatet blir att effektiv sortering for
atervinning och aterbruk motverkas snarare &n fradmjas. Se vidare nedan for
utveckling av resonemanget.
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Synpunkter pa Naturvardsverkets foreskrifter (NFS 2020:x) om dndring i
Naturvardsverkets foreskrifter och allméinna rad (NFS 2004:4) om
hantering av brinnbart avfall och organiskt avfall

Byggforetagen konstaterar att det finns ett flertal forslag som rér bygg- och
rivningsavfall och att det inte vinner i tydlighet att ha regelverken spridda pa
flera olika foreskrifter. Det dr av storsta vikt att de regler som infors blir
entydiga och begripliga sa att de blir enkla att tillimpa och inte ger upphov till
olika tolkningar, varken hos foretag eller myndigheter.

5.1 Huvudsakliga dndringar i foreskrifterna

9§

Paragrafen foreslas upphivas med hanvisning till att sortering 4nda fungerar.
Det stimmer att andelen foretag som sorterar har okat, tyvérr inte i sddan grad
att alla sorterar pa ritt sitt. Reglerna fér inte skrivas pa ett sddant sétt att det ar
underforstatt att nagot alltid fungerar eftersom det ger utrymme for oserios
tillimpning och hantering. Strikta och tydliga regler ar inget problem for seriésa
foretag som gor rétt.

10§

Har ges 1 dag méjlighet till undantag fran kravet pé utsortering av brannbart
avfall, enligt forslaget ska i fortséttningen allt avfall som inte ingér i de sex
avfallsslag som alltid ska sorteras ut istéllet sorteras i brannbart och icke
brannbart. Nagot undantag fran detta ska inte medges.

Byggforetagen anser att nagon form av undantag kommer att krivas dven i
fortsattningen, speciellt for avfall fran rivningsverksamhet. De undantag som
mojliggors i 15b§ AFF, och foreslas vara generella i separat foreskrift, fran
kravet pé sortering i de sex fraktionerna omfattar svarseparerade material och
det handlar ofta om konstruktionsdelar som bestar av bade brannbart och icke
bréannbart material som sammanfogats pa ett sddant sétt att separering pa
arbetsplatsen ar svar eller omdjlig att genomfora utan oacceptabla effekter pa
arbetsmiljo och omgivning.

Ett exempel &r fonster fran utbyte eller rivning. Har medges generellt undantag
med hénvisning till att separering pa arbetsplatsen utgdr ett arbetsmiljoproblem
varfor sortering bor ske i speciellt anpassad utrustning pa annan plats. Med
tillimpande av foreskriften om brénnbart avfall anges att det som inte gatt att
sortera i de sex fraktionerna (trd och glas i detta fall) &nda ska sorteras som
brannbart eller icke briannbart. Resultatet blir da att hela fonsterpartiet troligen
sorteras som brannbart och gar till forbranning. Mojligheten att sortera pa annan
plats i rena fraktioner blir da i princip forbjuden, alternativt foremal for
dispensforfarande med de handldggningstider detta brukar medfora.
Byggforetagen kan inte se att detta ar till fordel for resurseffektivitet och
minskad miljopaverkan



Det blir otydligt nir reglerna finns uppdelade pé olika foreskrifter som inte
forefaller ha samordnats. Hur ska en bedomning goras av hantering av ett
material dir undantaget i 15b§ AFF kan tillimpas men denna foreskrift (NFS
2004:4) dnda anger obligatorisk separering? Att dessa plotsligt skulle gé att
sortera pa plats enbart for att tva olika foreskrifter ska tillimpas forefaller
orimligt. Den dispensmojlighet som Naturvardsverket foreslagit kommer dnda
att ge upphov till avsevirt merarbete hos bade foretag och myndighet varfor
Byggforetagen foresprékar att reglerna for bygg- och rivningsavfall samlas i en
egen foreskrift med tydliga generella undantag och dartill en vigledning som
bidrar till att foretag och myndigheter har samma utgangspunkt i beddmningarna
med syfte att uppna bésta mojliga materialhantering. Sjalvklart ska sortering
goras pa basta mojliga sdtt men vissa rivningsmaterial vinner pé att hanteras
med specialutrustning pa annan plats 4n det enskilda projektet.

5.3 Upphdvande av allmdnna rdad

Byggforetagen ér positiva till att Naturvardsverket samordnar och fortydligar all
vigledning via webben. Det dr angeldget att vigledning till de &ndringar som nu
genomfors finns pa plats sa snart reglerna ska borja gélla.

7 Konsekvenser

7.2 Konsekvenser for foretag som producerar avfall

Utredarna konstaterar att kravet pa utsortering och separat forvaring av
brannbart avfall enbart ar ett fortydligande och dérfor inte ger upphov till nagra
konsekvenser.

Byggforetagen vill hir framhélla dels de resonemang som framforts ovan och
dels det faktum att mindre foretag ofta transporterar avfall till lokal AVC och
gor sorteringen dér istéllet for att ta utrymme pa en trang arbetsplats for separat
forvaring. Att krdva separata behéllare och extern hdmtare av alla fraktioner
beddms dka kraven pa utrymme samtidigt som transportbehovet for
borttransport av olika fraktioner med flera olika hdmtningar sammantaget utgor
en 0kad miljobelastning. Regelverket maste vara praktiskt tillimpbart dven for
sma och medelstora foretag och samtidigt leda till forbattrad hantering och
minskad miljopaverkan.

7.3 Konsekvenser for kommuner

I sista stycket av detta avsnitt fors ett resonemang om kommunernas insatser
avseende dispenser fran kravet pa utsortering i de sex fraktionerna. Av tidigare
forslag till foreskrifter framgick inte att alla undantag skulle vara foremal for
samrad med tillsynsmyndigheten men i denna foreskrift forefaller det sjalvklart
att nagon form av samrad alltid kommer att behovas. Byggforetagen anser att
detta maste vara helt tydligt innan foreskrifter beslutas. For att ge en bild av
samhéllsekonomiska effekter av att samradsforfarande alltid forvantas kommer
hir en rdknedvning:



I byggsektorn finns i dag ca 100 000 registrerade foretag av olika storlek. Anta
att hilften av dessa utfor dtminstone ett projekt per r som innefattar rivning
(mycket lagt riknat, tink gidrna exemplet nedan génger 10), dvs kan forvéntas
behova samrada med tillsynsmyndigheten om tillimpande av undantaget fran
sortering i sex fraktioner pa grund av svarseparerade byggdelar. Anta vidare att
om samrédet tar en person en timme till en kostnad av 500 kr/h medfor detta en
kostnad for sektorn pa ca 25 Mkr. Produktionsvirdet for motsvarande insats
beréknas till drygt 60 Mkr (2017 ars berdkningar). Kostnaden for tillkommande
arbetstid och maskinell utrustning for att hantera separering av brannbart och
icke brannbart i ssmmanfogade byggdelar tillkommer ocksa om det aktuella
forslaget blir styrande.

Till detta kommer att tillsynsmyndigheterna maste ha kapacitet att hantera dessa
samrad snabbt, inte med handldggningstider pa sex veckor eller mer.

Byggforetagen foreslar att Naturvardsverket tar ett samlat grepp om de
situationer som kan uppkomma, samordnar i gemensam foreskrift och ger tydlig
véagledning s att de flesta projekt som innefattar rivning kan genomforas utan
diskussion och samrad om tolkning av hur rivningsmaterialet ska hanteras for
basta atervinning. Byggforetagen avser att arbeta in sddana instruktioner i
”Resurs- och avfallsriktlinjer for byggande och rivning” samt ar beredda att
tillsammans med Naturvardsverket och tillsynsmyndigheterna bidra till att
informationen sprids pa bred front

Synpunkter pa Naturvardsverkets foreskrifter (NFS 2020:x) om
anteckningsskyldighet och limnande av uppgifter om avfall till
avfallsregistret

Generell kommentar med anledning av Coronaviruset

Under remissbearbetningen har Atervinningsindustrierna begirt att inférande av
den digitala rapporteringen skjuts upp pa grund av Corona-pandemin och den
kapacitetsbrist detta orsakar for utveckling av systemet. Byggforetagen stodjer
forslaget och anser att arbetet med systemen behover fortgé i den takt som &r
mojlig, bade hos foretag och myndigheter, men att tillsyn och eventuella
pafoljder for bristande hantering behover hanteras fornuftigt. Genom tydlig
information och tid att foérbereda och infora rapporteringen kan ett bra resultat
uppnas utan alltfor stor fordrojning.

2 Féreskrifternas tillimpningsomrdde

2.1.2 Foreslagen anteckningsskyldighet i avfallsforordningen

§54 anger vad som ska antecknas och nér, punkt 4 avser till vem avfallet
transporteras och detta ska antecknas innan avfallet verlamnas for transport. I
de foreslagna foreskrifterna finns istéllet f) transportsétt och g)
behandlingsmetod. Byggforetagen anser att detta behdver fortydligas eftersom
foreskriftens krav blir svara for den primira avfallslimnaren att fa uppgifter om
i forvdg och kommer att innebira behov av informationsutbyte redan vid



bestillning av borttransport. De behandlingsmetoder som anges i bilagorna &r
inte nagot som en byggentreprendr har kunskaper om och hen kan darfor
omdjligt avgora vad som kommer att hinda med det ldmnade avfallet. Den
tjdnsten kops av avfallsentreprendren som har kompetens och resurser att
hantera avfallet réitt. En mdjlig utveckling kan bli att avfallsentreprendrerna
innefattar rapportering i tjinsten borttransport av farligt avfall. For mindre
foretag kommer detta att vara en tjanst som kan bli helt avgorande for om man
klarar att leva upp till kravet om inrapportering eller e;j.

5 Konsekvenser

Byggforetagen konstaterar att yrkesméssigt bedrivna verksamheter berors av
forslaget, det innebar att Byggforetagens samtliga medlemmar omfattas liksom
ovriga ndrmare 100 000 registrerade byggentreprenorer, de flesta av dessa &r
SME med en mycket stor andel famansforetag.

5.1.2 Konsekvenser for samtliga aktorer med anteckningsskyldighet
Huvudsyftet med det digitala systemet for inrapportering ar att kunna leverera
statistik i enlighet med EUs foreskrifter. Byggforetagen anser att enhetlighet
avseende vad som ska rapporteras dr bra och i forlingningen kommer en tydlig
statistik att underlétta information om resurseffektivitet och utveckling av
arbetsmetoder.

Klassificering av avfall enligt avfallskoderna i bilaga 4 till avfallsforordningen
ar nagot som ett fatal byggentreprendrer har kompetens och resurser att sjilva
klara av i dag. De storsta entreprendrerna kan ha kapacitet for detta men ofta
anlitas avfallsentreprendren for klassificering vid borttransport. Tydlig
information om avfallstyper och klassificering kommer att krdvas per bransch
och Byggforetagen avser att utarbeta grundinformation som ska inga i "Resurs
och avfallsriktlinjerna” utifran den vigledning som Naturvardsverket kommer
att ta fram.

M:ingd avfall i kilogram anges som en trolig utmaning, speciellt f6r mindre
avfallsproducenter. Byggforetagen héller med om detta sérskilt med tanke pa att
det redan tidigare varit oklarheter vad géller transport av farligt avfall och hur ett
litet foretag ska hantera en mycket liten méngd. Att bestélla borttransport med
avfallsentreprendr for exempelvis ett fatal tomda lim- och fogtuber, med rester
som gor att forpackningen klassas som FA, blir mycket kostsamt och
klimatpaverkande. Har behovs fortsatt diskussion om tydliga regler och
anvisningar. Det mdste vara létt att gora rétt!

Ovriga uppgifter att anteckna ir mycket riktigt sidant som redan i dag
antecknas men resonemanget utgar frn projekt, och foretag, med viss storlek
och fragan &r hur smaforetagen ska ha en chans att klara detta. Byggforetagen
anser att dessa foretag maste fi mojlighet att ’ta hem” exempelvis
tomforpackningar for att samla tillrdcklig méngd for bestillning av
borttransport. Alternativt ska avlimning pd AVC vara méjlig mot avgift och



med kvitto pa vad som ldmnats. Stérre méngder byggmaterial som klassas som
farligt avfall ska sjdlvklart hanteras och transporteras bort som tidigare och
innebér dé ett samarbete om rapporteringen med avfallsentreprendren.

Byggforetagen betonar vikten av att systemet blir hanterbart dven for mindre
foretag som inte har det vilutvecklade affirssystem som forutsétts i
konsekvensanalysen.

Konsekvensanalys gors inte for avfallsproducenter annat &n i de generella
resonemangen. Byggforetagen anser att detta ar en brist. Kostnader for den
digitala 16sningen har inte utvirderats och Byggforetagen ser en uppenbar risk
att detta kan bli kostsamt for byggentreprendrerna bade vad géller anskaftning
av program eller app for inrapportering, alternativt kostnad till
avfallsentreprendren vid borttransport av farligt avfall, och for administrativ tid.
Redan tidigare har konstaterats att manga mindre foretag har daliga kunskaper
om anteckningsskyldigheten och det &r troligt att efterlevnaden brister. Det ar
ingen ursikt och Byggforetagen menar absolut att lagkrav ska f6ljas. Det behovs
en informationsinsats och en startstricka for att for att fa alla foretag att gora rétt
och Byggforetagen menar att den positiva effekten av stod och motivation vida
overstiger det som kan uppnés med viten och sanktioner i forsta skedet. Efter
startstrackan ska daremot bristande efterlevnad uppmirksammas och hanteras s
att ingen skaffar sig ekonomiska fordelar genom att lata bli att gora ritt.

Fragor med anledning av detta remissvar kan stillas till Miljoexpert Marianne
Hedberg pé 08-698 58 36 eller marianne.hedberg@byggforetagen.se
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