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Sveriges Byggindustriers yttrande avseende Skatteverkets promemoria
"Beskattning och betalning av skatt vid tillfalligt arbete i Sverige”

Sveriges Byggindustrier ar de enskilda byggféretagens bransch- och arbetsgivarorganisation och
organiserar ca 3 400 bygg-, anlaggnings- och specialforetag.

Sveriges Byggindustrier har tagit del av rubricerad remiss och vill framféra nedanstaende
synpunkter.

Sammanfattning

Sveriges Byggindustrier har lange arbetat for att starka den sunda konkurrensen och valkomnar
darfor en battre kontroll av utlandska foretag som kommer till Sverige for att verka. Det ar dock
viktigt att regelverket inte medfor onddigt betungande administration for de utlandska
arbetstagare och foretag som ar verksamma har.

e Sveriges Byggindustrier tillstyrker att ett undantag fran 183-dagarsregeln infors, som
innebar att personaluthyrning inte langre omfattas av regeln. Sveriges Byggindustrier
anser dock att ytterligare fortydliganden kravs avseende begreppet personaluthyrning,
exempelvis hur begreppet ska tolkas i férhallande till utlandska underentreprendrer som
kontrakteras for att utfora ett visst arbete. Vidare bor férhallandet mellan den féreslagna
regleringen och befintlig lagstiftning rérande exempelvis det utvidgade
arbetsgivarbegreppet fortydligas, for att tydliggora den svenska inhyrarens eventuella
ansvar for skatter och avgifter.

e Sveriges Byggindustrier tillstyrker den féreslagna registreringsskyldigheten for utlandska
arbetstagare som kommer till Sverige for att arbeta. Dock ar det viktigt att underlatta
registreringen, exempelvis genom "hot spots” pa flygplatser etc. samt att Skatteverkets
handlaggning sker betydligt snabbare an idag.
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e Sveriges Byggindustrier tillstyrker forslaget rorande skyldigheten for utlandska utbetalare
att gora skatteavdrag. Dock foreslar Sveriges Byggindustrier att skyldigheten att gora
skatteavdrag 6vergar pa den svenska inhyraren i det fall det utlandska bolaget inte ar
registrerat for svensk F-skatt.

e Sveriges Byggindustrier anser att uppgiftsskyldigheten for utlandska féretag som bedriver
naringsverksamhet i Sverige ar for vid och behover preciseras. Detta for att undvika
onddig administration for de utlandska féretagen.

e Sveriges Byggindustrier befarar att forslaget kan innebara att farre utlandska arbetstagare
och foretag kommer till Sverige for att verka. For att underlatta for utlandska
arbetstagare och foretag ar det viktigt att Skatteverket tillfors resurser som innebér att de
kan assistera och hantera dessa drenden pa ett skyndsamt och korrekt satt. Det ar ocksa
viktigt att Skatteverket far mojlighet att folja upp och kontrollera att de utldndska foretag
som kommer till Sverige efterlever tillampliga skatteregler. Annars riskerar forslaget att
enbart medfora ytterligare administration, medan de goda effekterna riskerar att utebli.

e Sveriges Byggindustrier befarar att forslaget kommer att drabba sma och medelstora
foretag hardare an stora foretag da den tillkommande administration som forslaget
medfor sannolikt blir mer betungande for mindre foretag.

Generella synpunkter

Sveriges Byggindustrier vdlkomnar en battre kontroll av utlandska féretag som kommer till Sverige
for att verka. Utifran detta perspektiv staller vi oss positiva till Skatteverkets forslag pa att
utlandska arbetstagare som kommer hit ska registrera sig har, och att utlandska bolag ocksa i fler
fall an idag kommer att behova registrera sig har. Samtidigt ar det viktigt att dessa regler inte blir
sa administrativt betungande att utlandska bolag valjer att inte verka i Sverige.

Sveriges Byggindustrier anser darfor att resurser bor laggas pa att underlatta och assistera
utlandska arbetstagare och foretag som vill verka i Sverige. Det kravs ocksa att regelverket som
styr skattskyldigheten i Sverige ar forutsebart och tydligt. Regelverket far inte heller medféra
onddigt betungande administration for utlandska arbetstagare och foretag.

Narmare synpunkter pa vissa av férslagen

Undantag for uthyrning av arbetskraft

Skatteverket foreslar i sin promemoria att tillimpningen av den nuvarande s.k. 183-dagarsregeln i
6 § Lag (1991:586) om sarskild inkomstskatt for utomlands bosatta (SINK) fordndras. Ett undantag
fran 183-dagarsregeln infors, som innebér att regeln inte langre galler vid uthyrning av
arbetskraft.

Syftet med uthyrningsbestdmmelsen anges vara att arbetstagare, som hyrs ut av sin utlandska
arbetsgivare till en uppdragsgivare i Sverige, ska beskattas pa samma satt som en arbetstagare
som anstalls direkt av uppdragsgivaren. Sveriges Byggindustrier arbetar aktivt fér en sund
konkurrens och konkurrens pa lika villkor. Mot denna bakgrund ser vi positivt pa forslag som
starker den sunda konkurrensen.
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Utifran de exempel som Skatteverket presenterar staller sig dock Sveriges Byggindustrier fragande
till Skatteverkets definition och tolkning av begreppet uthyrning. Att rena uthyrningsfall faller in
under definitionen synes klart.

Inom byggbranschen ar det dock inte séllan fraga om att det foretag som far ett kontrakt maste
anlita underentreprenérer for att ha maojlighet att méta sina forpliktelser. Det ar emellertid langt
ifran alltid som det ar fraga om att underentreprendren enbart tillhandahaller personal. Istéllet
kan det vara frdga om ett mer eller mindre detaljerat uppdrag, och det ar detta uppdrag som
underentreprendren har att fullgora. Att i dessa fall tala om personaluthyrning kdnns frammande.
I manga fall kommer de omstdndigheter som OECD anger, och som Skatteverket hanvisar till, inte
stodja att det ar fraga om personaluthyrning. Skatteverket synes dock vara av uppfattningen att i
princip varje gang en underentreprendr anlitas sa ska detta betraktas som personaluthyrning.
Sveriges Byggindustrier efterfragar fortydligande exempel i denna del.

Sveriges Byggindustrier befarar dven att just fragan om vad som faktiskt kan anses utgora
personaluthyrning kommer att valla stor osdkerhet hos byggforetagen, och ocksa bli féremal for
ett antal rattsprocesser. | och med att det i det enskilda fallet kan vara fraga om mycket specifika
forhallanden ar fragan hur stor ledning praxis kommer att Iamna. Det kommer att kravas en
mycket omfangsrik praxis innan tolkningen av begreppet “uthyrning” dr ndgorlunda klarlagd. For
att i mojligaste man underlatta for foretagen efterfragar Sveriges Byggindustrier har fler
klargorande exempel och tydliga riktlinjer kring hur dessa bedémningar ska goras. Har anser
Sveriges Byggindustrier dven att den svenska inhyrarens eventuella ansvar for skatter och avgifter
ocksa bor uppmarksammas, exempelvis bor forhallandet mellan denna nya bestdmmelse och det
utvidgade arbetsgivarbegreppet tydliggoras. Detta ar av yttersta vikt for att minimera risken for
felbedéomningar samt fér att minska foretagens borda generellt.

Att utlandska underentreprendrer maste ta stallning till huruvida deras uppdrag ska betraktas
som personaluthyrning, nagot som medfor skyldighet att registrera sig hos Skatteverket samt att
innehalla och inbetala svensk preliminarskatt maste betraktas som mycket betungande for dessa
foretag. Det kommer sakert dven i viss man avskracka utlandska foretag fran att komma hit.
Framforallt befarar Sveriges Byggindustrier att detta géller de seridsa foretagen, som vill gora ratt.
Daremot finns det risk for att oseridsa aktorer, som inte har for avsikt att folja regelverket,
kommer att fortsatta komma till Sverige.

Mot bakgrund av implementering av andra regelverk som ar avsedda att starka den sunda
konkurrensen, 6nskar Sveriges Byggindustrier podngtera vikten av att regelverk som det nu
foreslagna inte lagger ytterligare bordor pa seridsa foretag som forsoker gora ratt. For att starka
den sunda konkurrensen ar det viktigt att Skatteverket (och andra myndigheter) far ett regelverk
och resurser som gor att de kan komma at de som medvetet gor fel. Det ar samtidigt mycket
viktigt att den lagstiftning som implementeras inte enbart medfor ytterligare administration for
de som vill gbra ratt, och gor det dnnu svarare for dessa foretag.

Registreringsskyldigheten for utléindska arbetstagare

Skatteverket foreslar att en fysisk person som utfér arbete i Sverige, under vissa forutsattningar,
ska anmala sig hos Skatteverket. Detta galler personer som inte ar eller varit folkbokférda i
Sverige eller har ett samordningsnummer.
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| grunden staller sig Sveriges Byggindustrier positivt till att Skatteverket far 6kad insyn i utlandska
arbetstagares forehavanden i Sverige, exempelvis vilka tidsperioder de ar har och arbetar. Det ar
ocksa positivt att Skatteverkets mojlighet till kontroll 6kar. Mot detta maste dock vagas den dkade
administration som en registrering medfér for den enskilde samt for féretagen. Aven har dnskar
Sveriges Byggindustrier patala risken for att oseritsa aktorer uppmanar arbetstagare att inte
registrera sig. Aven denna atgérd riskerar da att enbart medféra ytterligare administration for de
aktorer som redan skoter sig. Det dr saledes mycket viktigt att Skatteverket far de resurser som
kravs for att faktiskt kunna kontrollera att regelverket efterlevs.

Det maste ocksa vara enkelt for en utlandsk arbetstagare att registrera sig. Exempelvis skulle
Skatteverket kunna uppréatta “hot spots” pa storre flygplatser, hamnar och andra stéllen dar
manga passerar pa sin vag in i Sverige. Eventuellt skulle Skatteverket aven kunna komma ut till
storre byggarbetsplatser och ta emot anmalningar pa plats. Det vore ocksa onskvart att det racker
for arbetstagarna att registrera sig hos Skatteverket, som sedan i man av behov kan dela med sig
informationen till andra myndigheter. Det &r ocksa av stor vikt att Skatteverkets handldaggning av
dessa drenden sker snabbt, betydligt snabbare an idag. Langsam handlaggning utgér redan idag
betydande problem for foretagen, och med detta krav pa registrering blir det an viktigare att
detta gar smidigt.

Slutligen onskar Sveriges Byggindustrier patala att undantaget fran registrering om arbetet ska
paga hogst fem dagar maste fortydligas. Som det nu &r skrivet framgar inte klart under vilken
tidsperiod som de fem dagarna ska berdknas, och inte heller hur ofta en arbetstagare kan komma
tillbaka till Sverige och arbeta under en femdagarsperiod. Den enda rimliga tolkningen bor dock
vara att det handlar om fem kalenderdagar per utstationeringstillfalle, dvs sa lange det ar fraga
om utstationering for olika uppdrag sa saknar det betydelse vid vilka tidigare tillfallen som
utstationering skett till Sverige, men detta maste tydliggéras. Vidare bor tydliggéras hur
beddmningen av utstationeringstillfalle ska géras inom en koncern, dar en arbetstagare (det kan
rora sig om ekonomipersonal, tekniska konsulter etc.) exempelvis dker pa tjansteresa med delvis
olika uppdrag, men uppdragen utférs at samma bolag.

Skyldighet for utlindska utbetalare att géra skatteavdrag

Sveriges Byggindustrier anser att det ar viktigt att sdkerstélla att den skatt som bel6per pa de
utldndska arbetstagarnas svenska Ioner faktiskt ocksa betalas in till Skatteverket. Saledes maste
ett effektivt system for detta inforas.

De 6vervdaganden som gors i promemorian, dar olika alternativ till vem som ska tillse att
prelimindrskatt innehalls och betalas in presenteras, ar relevanta. Samtliga system har sina
brister, men den I6sning som presenteras ar generellt sett godtagbar. | det enskilda fallet kan det
dock bli problematiskt for Skatteverket att driva in skatt fran utlandska féretag. Sveriges
Byggindustrier foreslar darfor att skyldigheten att redovisa preliminarskatt hanforlig till utlandska
arbetstagares svenska loner bor 6verga pa den svenske inhyraren om det utlandska bolag som hyr
ut personal ej ar registrerat for svensk F-skatt. | och med detta bor férslaget rérande innehallande
av prelimindrskatt pa utbetalningar till utlandska bolag som ej ar registrerade for F-skatt kunna
utmonstras. Grunden for att ta ut preliminarskatt pa betalningar till utlandska juridiska personer
som inte ar registrerade for F-skatt ar oklar, da det maste betraktas som hogst osdkert om dessa
bolag 6verhuvudtaget ar skattskyldiga har.

Mot denna bakgrund och for att framja den sunda konkurrensen anser Sveriges Byggindustrier att
det ar viktigt att Skatteverket och andra myndigheter tillfors resurser sa att eventuell utebliven
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preliminarskatteinbetalning snabbt kan foljas upp. Vidare bor Skatteverket underlatta for foretag
som vill ha information (“foretagsinformation”) om utlandska underentreprenérer som tidigare
verkat i Sverige. Framforallt genom att snabbt tillhandahalla informationen digitalt, i ett
tillgangligt format som ar anvandbart for féretaget.

Skyldighet att Iimna sdrskilda uppgifter

Sveriges Byggindustrier anser att forslaget rorande skyldighet att ldmna sarskilda uppgifter ar for
vitt och behover preciseras. Det synes obilligt att begéra att utlandska féretags uppgiftsskyldighet
ska vara den samma som idag finns for stiftelser, ideella féreningar och registrerade trossamfund.
Om reglerna uppfattas som oproportionerliga riskerar de dessutom att strida mot artikel 56 i EUF-
fordraget.

FOr att avgdra om ett foretag har fast driftstalle i Sverige kan det fordras uppgifter avseende langd
pa uppdrag, vilken typ av verksamhet som utforts, uppdragsavtal eller liknande. Ddremot kan det
normalt sett inte krdvas att det utlandska bolaget [amnar uppgifter om intakter och kostnader
under rakenskapsaret, eller tillgangar vid rakenskapsarets borjan och slut. Skulle det vid
Skatteverkets granskning framkomma att bolaget har ett fast driftstalle har far inkomstuppgifter
ldmnas da.

Aven i denna del 6nskar Sveriges Byggindustrier betona vikten av att inte ligga onddiga
administrativa bordor pa enskilda foretag. Detta kommer enbart att leda till 6kade kostnader for
foretagen.

Besked om sdirskild inkomstskatt

Sveriges Byggindustrier tillstyrker detta forslag. Mot bakgrund av att SINK ar en definitiv kdllskatt,
som inte deklareras i inkomstdeklaration, bor det vara mojligt att tillse att detta besked tas fram
betydligt snabbare dn vad som nu anges (senast 15 december dret efter beskattningsarets
utgang). Detta for att underlatta och paskynda majlighet till avrakning av den svenska skatt som
utgatt pa inkomsten.

Forslagets konsekvenser

Sveriges Byggindustrier anser att konsekvensanalysen belyser relevanta och viktiga aspekter av
forslaget. Dock hanteras vissa fragor nagot lattvindigt.

Exempelvis bor forslagets forenlighet med EU-ratten analyseras narmare. Det kan ocksa ndmnas
att Sveriges Byggindustrier uppfattar att forslaget kommer att drabba mindre féretag hardare an
storre foretag. De storre bemanningsforetagen kommer sannolikt att ha en organisation som
battre kan hantera de krav som stalls. For mindre féretag, som saknar denna typ av organisation
och kompetens kan de nya reglerna bli o6verstigliga att hantera.

Som anges i forslaget kan ocksa enskilda arbetstagare hamna i en prekar situation, om
utbetalaren gor skatteavdrag bade i Sverige och i det land dar arbetstagaren normalt sett arbetar.
Beroende pa skatteadministrationen i aktuellt land kan det i varsta fall dréja lange innan felaktigt
innehallen skatt aterbetalas.
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Sveriges Byggindustrier befarar dven att antalet rattsprocesser kommer att 6ka markant med
anledning den nya uthyrningsdefinitionen. Eftersom det i manga fall kommer att finnas specifika
omstdndigheter avseende just det kontraktsforhallande som beddms kan det vara svart att soka
ledning i praxis. Detta bor, i sin tur, gora att fler ansoker om férhandsbesked hos
Skatterattsnamnden. Arbetsbordan hos Skatterdttsnamnden bor saledes 6ka. Detta géller sarskilt
innan en etablerad praxis tagit form, nagot som kan ta tid da Sveriges Byggindustrier befarar att
manga avgoranden kommer att bli in casu-betonade.

Sveriges Byggindustrier befarar att se sammantagna effekterna av férslaget medfor att farre
utlandska foretag kommer vilja verka i Sverige. Den administrativa bordan, samt kostnaderna for
denna, risken for felbedomningar avseende eventuell skyldighet att innehalla preliminarskatt
samt eventuell skattskyldighet har kommer sannolikt att upplevas som sa pass betungande att
manga foretag kommer att avsta fran att komma hit. Det ar darfor viktigt att forslaget anpassas sa
att detta inte skapar onddigt betungande administration. Skatteverket maste dven fa de resurser
som kravs for att kunna ta fram informationsmaterial samt assistera utlandska foretag som vill
verka i Sverige i mojligaste man, och samtidigt effektivt kunna kontrollera att de utldndska foretag
som kommer hit efterlever tillampliga skatteregler.

Fragor med anledning av detta remissvar kan stallas till Sofie Wilhelmsson, skatteexpert, 070-
344 58 63 alt sofie.wilhelmsson@sverigesbyggindustrier.se

SVERIGES BYGGINDUSTRIER

Catharina EImsater-Svard
Verkstallande direktor
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