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Byggforetagens yttrande avseende SOU 2020:75 Bygg och
bo till lagre kostnad — forslag for battre konkurrens i
bostadsbyggandet, Diarienummer: Fi2020/04994

Byggforetagen dr de enskilda byggforetagens bransch- och
arbetsgivarorganisation och organiserar cirka 3 700 bygg-, anldggnings- och
specialforetag. Byggforetagen har tagit del av rubricerad remiss och vill
framfora nedanstdende synpunkter.

Allmént

Sveriges befolkning vaxer och inom en tiodrsperiod kommer vi att bli 11
miljoner ménniskor vilket medfor stora behov av att rusta och bygga savil
bostdder som infrastruktur. Byggforetagen har under lang tid pétalat hinder for
en Okad standardisering och industrialisering av byggandet. Genom att bygga
mer standardiserat 6kar mdjligheterna att pressa enhetskostnaderna for varje hus,
vilket frimjar branschens produktivitet.

Utredningens forslag till fordndring i PBL for att mojliggora avvikelse fran plan
for att mojliggora seriebyggt hus ér en forbéttring av lagstiftningen. Det bor i
négon utstrackning bidra till att stirka mdjligheterna till seriellt byggande dven
om forslaget sannolikt har en begrinsad effekt och inte svarar mot de av
utredningen identifierade problemen.

Utredningen pekar sérskilt ut attitydfragan till seriellt byggande som den stdrsta
utmaningen. Undantaget innebér endast en majlighet till avvikelse och ar
fortfarande beroende av en vilja att uppfora ett serietillverkat hus.

Byggforetagen noterar ocksa att Bygglovsutredningen gor en systematisk
oversyn av regelverket och forslagen till undantag kan med fordel foras in i det
arbetet.

Onddiga begrinsningar for undantagsmdojligheten
Byggforetagen anser att det dr olyckligt att undantaget begréinsas till att endast
omfatta flerbostadshus. Ar syftet med lagéindringen att frimja en viss typ av
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byggande och pressa byggkostnader ar forslaget lika relevant for annan typ av
byggnation én flerbostadshus.

Motiveringen till varfor en- och tvdbostadshus inte ingér i forslaget anges vara
att dessa inte har varit foremal for utredningens arbete och frdgan dérfor inte ar
tillrdckligt undersokt. Utredningen konstaterar dock att det kan finnas skél for att
medge avvikelse dven for en- och tvafamiljshus da det ”...borde vara gynnsamt
for produktutvecklingen och mdjligheten att skapa en volymokning pa samma
sitt som utredningen menar kan komma att ske for flerbostadshus” (s 230).

Byggforetagen menar vidare att det bor utredas om inte dven produktion av
sambhéllsfastigheter bor kunna inkluderas. Behovet av byggnader for vard- och
omsorg &r stort. Sveriges demografi fordndras, och i takt med att vi blir fler dldre
och fler yngre kommer sévél barn- som dldreomsorg att behdva byggas ut. Inte
sdllan anvénds industrialiserad och/eller standardiserad byggnation i dessa
sammanhang.

Otydlighet kring definitionen

Bland véra medlemsforetag vars produktion bygger pa upprepning och seriellt
byggande uttrycks en oro for att de trots detta kommer att f& svarigheter med att
bevisa att det ror sig om seriebyggnation. For att stimulera seriebyggande utan
att skapa osdkerhet kring om husen ska anses falla inom ramen for
seriebyggnation bor det tydliggoras att planavvikelser bor godkdnnas dér
repetition och standardisering dr en forutsittning for att byggandet ska komma
till stand dven nér viss flexibilitet i tydligt avgridnsade delar dr mojlig.

Att tillata viss flexibilitet &r sannolikt en forutséttning for att attityden till
serietillverkning ska forbéttras eftersom varje hus ocksé forhaller sig till platsen
dér det dr uppfort. Serietillverkning méste inte sta i motsats till att hus passar in i
sin omgivning, men det dr olyckligt om hus som bygger pa upprepning och
seriell produktion men som har en flexibilitet och ddrmed férmaga att mota
platsen pa ett bra sitt exkluderas i definitionen.

Olyckligt att ingen skiirpning kring forbudet av kommunala sirkrav
foreslas

Byggforetagen konstaterar att utredningen, liksom flera andra tidigare
utredningar, slar fast att standardiserat byggande forsvaras av forekomsten av att
kommuner stéller krav pa tekniska egenskaper i samband med markanvisningar
antingen direkt eller indirekt via policydokument eller programforklaringar som
blir styrande for anvisningarna. ” Vetskapen att samma projekt kan komma att
bedémas pd ett annat sdtt om byggandet sker i en annan kommun gor det enligt
vad som framkommit i utredningen svart for byggaktorer att effektivisera
processen eftersom de inte vet pd forhand vad som eventuellt mdste projekteras
om.” (s 208)

Utredningen beskriver ocksé tydligt varfor en byggaktor séllan eller aldrig
nyttjar mdjligheten att prova detta i allmén domstol: ”Dels dr det tidskrdvande



att fa till stand en rttslig provning. Dels kan det paverka byggaktorens
mojlighet att verka i kommunen i framtiden. Det dr sdllan framgangsrikt att
processa mot en part som man onskar ingd avtal med.” (s. 206)

Motiveringen till att inte ldmna nagot eget forslag ar att det finns andra forslag
som redan bereds i Regeringskansliet. Byggforetagen vill understryka de
slutsatser utredningen dragit kring att det fortfarande &r vanligt féorekommande
med olika tolkningar kring tekniska egenskapskrav, trots inférandet 8 kap. 4 a §
PBL om att sddana avtalsvillkor ska vara utan verkan. Det hade varit onskvért
att utredningen tydligare tagit stillning for att genomfora en forandring i syfte
att 6ka mojligheter och incitament for 6kad standardisering av byggandet.

Byggforetagen har tidigare stillt sig positiva till forslag som syftar till att en
tredje part far mandat att godkénna tekniska losningar sa att kommuners
mojligheter till sirkrav ytterligare begrénsas. Byggforetagen ser ocksé ett behov
av att en tredje part far mandat att godkénna verifieringsmetoder for hur
funktionskrav ska sikerstéllas nir bygg- och konstruktionsreglerna nu foreslas
dndra utformning.

Byggforetagens synpunkter pa remissen i sammanfattning

Mot bakgrund av ovanstdende sammanfattas Byggforetagens stdllningstagande
till rubricerad remiss enligt foljande:

Byggforetagen tillstyrker utredningens forslag att en ny tredje punkt infors 1 9
kap. 31 b § PBL som innebér att bygglov far beviljas fér uppforande av ett
seriebyggt flerbostadshus trots att atgdrden strider mot géllande detaljplan eller
omradesbestimmelser om avvikelsen avser bebyggelsens omfattning,
utformning eller placering och dr nddvindig for att ett flerbostadshus ska kunna
uppforas som ett seriebyggt hus.

Byggforetagen anser att dven en- och tvafamiljshus och samhéllsfastigheter som
uppfors som seriebyggda hus bor kunna beviljas bygglov trots att dtgdrden
strider mot géllande detaljplan eller omradesbestimmelser om avvikelsen avser
bebyggelsens omfattning, utformning eller placering och dr nddvéndig for att ett
huset ska kunna uppforas som ett sericbyggt hus.

Byggforetagen anser att definitionen av seriebyggnation bor fortydligas sé att
seriellt byggande dir viss flexibilitet i avgransade delar 4r mojlig tydligt
omfattas av mojligheten till avvikelse. Detta for att minska osékerhet for savél
byggare som kommuner.

Byggforetagen understryker att det fortsatt finns ett behov av att inskrénka
kommuners mojligheter att stélla tekniska egenskapskrav som gér utover
nationell lagstiftning.

Da fragan om undantag och bygglov hanteras i Bygglovsutredningen finns goda
skdl for att forslagen till undantag fors in 1 det arbetet.



Fragor med anledning av detta remissvar kan stéllas till Anna Broman,
bostadspolitisk expert, anna.broman@byggforetagen.se alt. 072-708 58 62
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