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Sammanfattning

SAMMANFATTNING

Ramboll Management Consulting (Ramboll) har pa uppdrag av Naringsdepartementet
genomfort en mindre analys av forutsattningar for okad import av kalksten, klinker
och/eller cement pé& kort, medelldng och lang sikt.

Ramboll har genom intervjuer med representanter for branschorganisationer,
verksamheter, myndigheter, akademin och sarskilt sakkunniga sett Over potentiella
importscenarion. Ramboll tar ingen egen stéllning i sakfrdgan utan presenterar endast
resultatet av det som har framkommit i datainsamlingen. Beddmningarna forutsatter att
forberedelser for ett importalternativ padborjas snarast.

e P& kort sikt (0-1 ar) har ett importalternativ valdigt begransade
forutsattningar att ersatta cementproduktionen i Slite. Detta beror framforallt
pa begransad tillgang, logistiska utmaningar samt langa ledtider for testning och
proévning.

e PAa medellang sikt (2-3 ar) bedoms tillgangen till kalksten, klinker och cement
vara battre. Daremot beddms vissa utmaningar kopplat till logistik och en
kontinuerlig cementférsorjning kvarstd, sdsom utbyggnad av hamninfrastruktur.
Saval kostnader for cement och miljopaverkan bedéms bli hogre pa medellang
sikt vid ett importalternativ jAamfort med inhemsk produktion.

e PAa lang sikt (4-10 ar) bedoms forutsattningar for ett importalternativ vara
relativt goda. Tillgang, logistiksystem och tekniskt kravstallande bor finnas pa
plats och kvarstdende konsekvenser galler framforallt 6kade kostnader och
eventuella miljorisker.

Ramboll ser att det kan finnas fler maojliga I6sningar pa den uppkommna situationen an
import. Darfér bor den overgripande fragestaliningen om hur Sverige ska sdkra en
tillforlitlig cementforsorjning bor undersokas utifran ett systemperspektiv.
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INLEDNING

Ramboll Management Consulting (Ramboll) har pa uppdrag av Naringsdepartementet
genomfort en mindre analys av forutsattningar for 6kad import av kalksten/klinker och
eller cement pa kort, medellang och lang sikt. Uppdraget ar en féljd av den planerade
nedlaggningen av kalkstensbrottet i Slite den 31 a oktober 2021.

Rambolls uppdrag

Den 6 juli 2021 fattade Mark- och miljodverdomstolen beslutet att avvisa Cementas
begaran om fortsatt och utokat tillstand att bryta kalksten i de befintliga takterna i Slite,
Gotland (mal nr M 1579-20). Nuvarande brytningstillstdnd i Slite I6per ut den 31 oktober
2021. Cementa uppger att som en konsekvens av att Mark- och miljdéverdomstolen avvisat
Cementas ansokan tar det ungefar tva veckor till dess kalkstenslagren tar slut i Slite och
da kommer inte heller cementtillverkningen kunna fortga. Ungefar ytterligare tva veckor
senare, mot slutet av november, tar tillgangen till merparten av cement slut i Sverige enligt
uppgift frdn Cementa.

Mot bakgrund av beslutet att avvisa ansékan om tillstand till fortsatt och utokad
taktverksamhet samt vattenverksamhet vid Slite vill Naringsdepartementet genomfoéra
en analys av vilka konsekvenser en nedstangning kan medféra for Sverige pa kort och
lang sikt. Analysen ska aven inkludera paverkan pa bostadsbyggande,
infrastrukturprojekt, industrier och milj6- och klimat.

Naringsdepartementet har gett Ramboll i uppdrag (deluppdrag 1 och deluppdrag 2) att
genomfdra analysen. Uppdraget omfattar, men begransas inte till:

Deluppdrag 1

En analys av mdjligheten till import av kalksten och/eller cement inklusive
logistiksystem. Analysen bor dven innehalla en bedémning av hur mojligheterna ser ut att
stalla om till import pd kort respektive lang sikt samt en beddémning av eventuella
merkostnader och andra risker som kan uppsta vid ett importalternativ.

Deluppdrag 2

En granskning av och synpunkter pd de konsekvenseren nedlaggning av
kalkstensbrottet som lyfts av Cementa sjalvt samt av bygg- och anlaggningssektorn och
gruvindustrin (se bifogade dokument).

Ramboll tilldelades uppdragen fredagen den 30 juli 2021. Uppdragen omfattar totalt 130
timmar. Genomfdrandet av uppdraget har skett parallellt. Deluppdrag 2 redovisades den
4 augusti 2021. Deluppdrag ! redovisas torsdagen den 12 augusti 2021. Den har PM:en
omfattar deluppdrag 1 ovan.

Metod och genomfdrande

Genomforandet har bestatt av tre faser (uppstart, datainsamling, och analys) och en
genomgaende tiat dialog med representanter for Naringsdepartementet. Genomférandet
har karaktariserats av en explorativ ansats, dar Ramboll [6pande har sékt information fran
representanter for relevanta branschorganisationer, verksamheter, akademi och sarskilt
sakkunniga.

Uppstartsfasen bestod av ett uppstartsmoéte den 30 juli med bestéllaren kring uppdragets
syfte, genomfdrande och prioriteringar, dokumentstudier samt bevakning och
sammanstallning av utspel i media. Under uppstartsmétet identifierades aven relevanta
aktorer att intervjua. Darefter har Ramboll haft |6pande avstdmningar med
Naringsdepartementet for att stimma av fortsatta vagval i arbetet med uppdraget. Utifran
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uppdragsbeskrivningen samt inledande dokumentstudier tog Ramboll fram en analysram
samt frageguide, for respektive deluppdrag. Se bilaga 1.

Tidsintervallen fér analysen ar, i enlighet med samrdd med Naringsdepartementet,
féljande:

e Kkort sikt definieras som perioden fran 31: a oktober och ett ar framat
¢ medellang sikt definieras som 2-3 ar
¢ lang sikt definieras som 4-10 ar.

Ramboll har valt att dela upp analysen i import av kalksten, klinker! och cement.
Datainsamlingen har, utéver dokumentstudier och mediabevakning, bestatt av kvalitativa
semi-strukturerade intervjuer med representanter fér branschorganisationer, akademi och
sarskilt sakkunniga. Resultaten av datainsamlingen redovisas samlat i avsnitt 2. Se bilaga 2
for sammanstéllning av intervjupersoner for deluppdrag 1.

Uppdragets avgransningar och begransningar i datainsamling

Med anledning av uppdragets begransade omfattning &r analysen &vergripande i sin
karaktar. Analysen omfattar ej mojlighet till utdkad kalkproduktion i Sverige.
Datainsamlingen omfattar inte heller internationella aktorer. D& Ramboll tilldelades
uppdraget innan regeringens presskonferens den 10 augusti 2021 tas heller ingen direkt
hansyn till vilka eventuella konsekvenser av det som framkom dér, kan ha pa importfragan.
Da framkom bland annat Regeringen vill att riksdagen med en tillfallig lagandring i
miljobalken 6ppnar for forlangt tillstdnd till kalkstensbrytning pad Gotland med atta
manader inom ramen for deras tillstand.

Genomforandet har praglats av en tajt tidsram samt de begransningar det innebar att fa
tag i relevanta personer att intervjua i radande semester- och beredskapstider. Ramboll
tar ingen egen stallning i sakfrdgan utan presenteras endast resultatet av det som har
framkommit i datainsamlingen.

Relevanta branschorganisationer, foretag samt myndigheter &r de verksamheter som
forvantas ha de uppgifter som kravs for namnda analys. Ramboll har i mojligaste man
stravat efter att i datainsamlingen ta in kunskaper fran flera olika aktoérer och verksamheter:
producenter, importorer, konsumenter, myndigheter, branschorganisationer, forskare och
andra sarskilt sakkunniga.

Ramboll vill poangtera att var samlade bild, utifrin datainsamlingen, ar att tillgang till
kalksten, klinker och cement genom 6kad import &r mycket begransad pa kort sikt. Pa
medellang- och langre sikt ar analysen mer osaker. Det foljer av bland annat av att vissa
verksambheter inte &r villiga, eller inte kan av affarsmassiga skél, att dela med sig uppgifter
om den egna verksamheten. Det finns ocksa ett egenintresse hos flera aktorer av fortsatt
kalkbrytning i Slite. Nastan samtliga lander i Europa har sin egen kalkbrytning och sin egen
cementproduktion. Saledes skulle import av cement, klinker eller kalksten till Sverige
innebara ett scenario som till viss del ar svart att forutspa foljderna av for de aktérer som
Ramboll intervjuat.

Osakerheten kring vad som kommer att hdnda med den svenska cementproduktionen och
hur en eventuell importlosning kommer se ut och fungera leder ocksa till osakerhet for
svenska cementkonsumenter. Cement anvands i projekt som loper under lang tid.
Osékerhet kring hur utbudet kommer se ut under 6verskadlig tid kan leda till att projekt
stélls in eller skjuts pa. Ramboll belyser framforallt de hinder och mojligheter som finns

U Klinker ar en mellanprodukt i tillverkningen av cement, S& har tillverkas cement | Cementa AB, 2021-08-09


https://www.cementa.se/sv/tillverkning-av-cement
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med en importbaserad I6sning, men osékerheten i frdgan frdn konsumentperspektiv ar
ockséa en viktig parameter att beakta. Ett generellt antagande ar dock att marknaden pa
sikt anpassar sig till nya férutsattningar.
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RESULTAT

Pa kort till medellang sikt beddéms tillgdngen till cement och dess insatsvaror vara
begransade, framforallt i naromradet. Det galler sarskilt cement med mer specifika
kvalitetskrav sdsom den som anvands for anlaggningsbyggande. All cement fran nya
leverantorer, sdval inhemska som utlandska, bedoms dartill behéva genomgé testning och
kvalitetssakring, vilken ar forknippad med ledtider pa upp till ett ar. Det finns flertalet
logistiska utmaningar kopplat till en betydande 6kning av importvolymen till Sverige.
Dessa ar framforallt forknippade med begransad kapacitet for langvaga transporter samt
okad osakerhet till foljd av langre och mer komplicerade logistikkedjor. En 6kad import
beddms &ven medféra 6kade merkostnader for slutkonsumenten till foljd av 6kade
transportkostnader.

Negativ miljiopaverkan ar en risk till foljd av 6kad import av cement eller dess insatsvaror.
Dels till foljd av mer langvaga transporter, dels pa grund av mindre miljovanlig produktion.
Sankt forsorjningsberedskap ar ytterligare en potentiell risk vid ett importalternativ.
Slutligen beddéms en o©kad import, atminstone pa kort sikt, innebara forlorade
arbetstillféllen inom cementindustrin.

Pa langre sikt ar slutsatserna mer osdkra, men Rambolls bedémning, utifrdn gallande
datainsamling ar att vissa utmaningar, sdsom merkostnader och miljé- och klimatrisker
kvarstar.

Radande tillgang till kalksten, klinker och cement

e Kort sikt: Den samlade bilden av datainsamlingen ar att det ar valdigt begransad
tillgang till 6kad import av kalksten, klinker och cement. P& kort sikt kan endast
en begransad del av bortfallet om fabriken i Slite stanger ned, tackas av 6kad
import.

¢ Medelldng sikt: P4 medellang bedoms tillgadngen till kalksten, klinker och cement
kunna técka en storre andel av nuvarande produktion i Slite.

e Lang sikt: Pa lang sikt bedoms tillgangen av kalksten, klinker och cement 6ka
betydligt.

I enlighet med konsekvensanalysen2 framkommer det av var datainsamling att fabrikernas
(i Europa) produktionskapacitet pa kort sikt ar begransad och redan nara full kapacitet.
Tillgdngen till cement men framforallt klinker, bedéms bli battre ju langre fran Sverige man
letar. | naromradet bor man kunna hitta mindre mangder cement och kalksten/klinker men
for import av de volymer som behdvs for att ersatta produktionen vid Slite behdver man
titta mot lander sdsom Turkiet, Algeriet, Vietnam och Kina. Sveriges geologiska
undersokning (SGU) delar aven bilden att de kvantiteter som kravs, pa kort sikt, for att
ersatta fabriken i Slite inte finns tillgangliga.

En av de stérre cementimportdrerna som verkar i Sverige idag, SCHWENK, har bara
fabriker i Europa och skulle da importera darifran. Men i dagslaget ar
produktionskapaciteten begransad - tillgangliga volymer i Europa ar for laga for att
importera de volymerna som kravs till Sverige. Eventuellt kan SCHWENK stédlla om
produktion i de baltiska fabrikerna men det kraver affarsmassiga incitament. SCHWENK
menar att det &r lattare att importera kalksten och om Slitefabriken borjar gora det kan
bortfallet bli lagre, eftersom cementtillverkningen i Slite darmed kan fortga. Enligt Cementa
sa finns det inte kalksten att tillgd i Europa i tillrackligt stora volymer, och langvaga
transport av kalksten ar inte kommersiellt hallbart.

2 Konsekvenser for bygg- och anlaggningssektorn och gruvindustrin av nedstangning av kalkbrottet i Slite, 2021-07-14
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Av datainsamlingen framkommer att sd gott som samtliga lander i Europa har inhemsk
produktion av cement och att denna i forsta hand fyller det inhemska behovet, &ven om
det forekommer viss handel mellan lander. En forklaring till detta &r att cement kraver
noggrann hantering for att bibehalla sin kvalitet 6ver langre perioder och framforallt ar
tunga varor vilket forsvarar langre transporter.

Dartill rdder en hég byggtakt runtom i Europa for tillfallet och dartill levererar fabrikerna
forst och framst till den lokala marknaden. Det innebar att import, atminstone pa kort sikt,
behover ske utanfor Europa, fran lander som Algeriet, Turkiet och Kina. SGU kan aven
bekrafta att mycket av marknaden képs upp lokalt. Valdigt lite gar utanfér de egna
granserna aven om internationell handel férekommer.

Cementimportoren SCHWENK anger, att pa kort sikt, ar hindret for import till Sverige att
volymerna redan ar forbestéllda och pa langre sikt ar ett hinder att fabrikerna ska tjana
den lokala marknaden forst och en hog efterfrdgan och begransad produktionskapacitet
innebar att det inte finns ndgot 6verskott att exportera till Sverige. Exempelvis har inte ens
Turkiet, som &ar en av varldens storsta producenter och exportdrer, en dverkapacitet som
enskilt kan erséatta Sliteproduktionen péa kort sikt. Det mest sannolika ar att underskottet
behover ersattas av flera olika producenter. Om man bara avser volymmassigt sa skulle
man behova ersatta merparten med import utanfor Europa. Aven Svensk Betong ser att
importen maste ske fran utomeuropeiska lander som Turkiet, Kina eller lander i Afrika.

I intervjun med SGU framkommer det att bland annat de baltiska landerna har samma typ
av kalkstenslager som den som finns p& Gotland. SCHWENK har bland annat en fabrik i
Litauen, dar kalkstenen &r likvardig med den som bryts pa Gotland men de volymerna som
skulle ersatta fabriken i Slite ryms inte inom SCHWENKS tillstdnd for utvinning i Litauen.
Det skulle &ven vara majligt att imortera fran Polen, men dar skiljer sig kalkstenen fran den
pa Gotland och innehéller mer orenheter an den som finns i de baltiska landerna och pa
Gotland.

Logistiska forutsattningar for import

e Kort sikt: Den samlade bilden av datainsamlingen ar att nuvarande
hamnkapacitet inte ar tillrdcklig for en importékning motsvarande de volymer
som produceras i Slite.

¢ Medelladng sikt: Det skulle ta minst tva ar att bygga om hamninfrastrukturen for
utokad kapacitet, med tillstdnd som bygglov med mera.

e Lang sikt: Pa lang sikt ar det mojligt att skapa logistiska forutsattningar for
import, men den logistiska utmaningen blir stérre ju langre distanser kalksten
eller cement maste fardas. Kalkstensbrytning eller cementtillverkning i sjonara
lage underlattar logistiken.

Import av cement och insatsvaror (kalksten, klinker) i de volymer som kravs for att ersatta
produktionen vid Slite beddms behdva ske via sjotransport. Enligt Sjofartsverket och
Sveriges hamnar har Sverige dverlag goda forutsattningar for sjdtransport och det finns
ett stort antal hamnar med geografisk spridning 6ver landet. Av intervjun med Svensk
Betong framgar dock att sjofartskapaciteten ar anstrangd, vad géller bade utfart och infart.
Det ser 6kade svarigheter vad galler logistik och 6kade transporter, da valdigt begransade
volymer finns i sjonara lage. Enligt Svensk Betongs bedémning ar import forst mojlig pa
medellang till Iang sikt.

De logistiska forutsattningarna for import av kalk, klinker eller cement beror, framforallt pa
kort och medellang sikt, pa i vilken grad det ar maojligt att nyttja det befintliga produktion-
och logistiksystem som finns fér Cementas produktion i Slite. Enligt Cementa sa finns
enbart mycket begransade logistiska forutsattningar for att nyttja befintliga system fér
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importerade insatsvaror inom de narmaste 1-3 aren. Det foljer framforallt av begransningar
i hamnkapacitet och svarigheten med att uppna jamna varufloden.

Ett scenario dar cementproduktion i Slite fortsatter med import av insatsvaror har troligtvis
andra logistiska forutsattningar pa kort och medellang sikt &n import av cement, &ven om
dessa alternativ inte nédvandigtvis &r msesidigt uteslutande. En anledning till detta ar att
man annars behdver importera ett flertal olika cementtyper. | Slite produceras idag sju
olika cementprodukter. Dartill &r insatsvarorna enklare att lagra i jamférelse med cement
som ar mer av en farskvara och darfor kraver mer noggrann hantering. Av insatsvarorna
bedéms klinker ha nagot battre logistiska forutsattningar. Detta beror framforallt pa att
det behovs storre mangder kalksten an klinker eftersom kalkstenen aven innehaller
koldioxid. En uppskattning fran en sakkunnig beddémer att volymbehovet ar 50 till 60
procent hogre for kalksten an klinker.

Cementa importerar i dagslaget vissa insatsvaror via fartyg till sin cementfabrik i Slite (ex.
flygaska). Huruvida denna import skulle kunna utokas till att dven inkludera kalksten eller
klinker, samt i vilken omfattning, har dock inte varit mdéjligt att utreda i detalj pa grund av
begréansad insyn i Cementas verksamhet. Sakkunniga inom branschen bedémer dock att
det skulle krdvas ombyggnationer av Slite hamn och &ven andra anpassningar av
verksamheten i Slite for att kunna fortsatta producera samma volymer som idag.
Anpassningar av Slite hamn beddms inte heller kunna genomforas forran pa nagra ars sikt.
Dartill kommer saval ombyggnation av hamnen samt import av insatsvaror och/eller
cement behdva genomga tillstdndsprovningar vilket bdde medfor en okad osiakerhet och
ytterligare ledtider.

Om det saknas fOrutsattningar att anvdnda Cementas nuvarande produktion- och
logistiksystem i Slite kvarstar alternativen att importera insatsvaror till ndgot annat
produktionsstalle i Sverige eller att importera fardigt cement utan att ga via Slite.
Forutsattningar att importera insatsvaror for slutproduktion vid nagon annan
produktionsanlaggning i Sverige beddms vara ytterst begransade pa kort och medellang
sikt, i synnerhet fér import av kalksten. Dels saknas det kapacitet for cementproduktion i
dessa volymer vid nagon befintlig produktionsanlaggning i Sverige annat an Slite. Att
bygga en ny produktionsanlaggning bedéms dven vara kostsamt och forst mojligt pa lang
sikt, oavsett om det galler cementproduktion fran kalksten eller en malanlaggning for
klinker. | tillagg skulle det dven for denna verksamhet kravas nya tillstAndsprocesser for
saval nybyggnation som for verksamheten i sig.

Forutsattningar for import av cement till Sverige utan att ga via Slite bedéms vara
begransade pa kort sikt. Det finns som tidigare namnt ett stort antal hamnar i Sverige som
eventuellt skulle kunna anvandas for cementimport. Daremot ar det osékert hur manga av
dessa som har adekvat hamndjup och lasthanteringskapacitet for import av cement i
nédvandiga kvantiteter.

Cementleveranser fran Slite till 6vriga Sverige sker idag med mindre fartyg @n vad som
vore optimalt for mer langvaga transporter. Anpassningar av befintliga hamnar bedéms
av Sveriges hamnar ta uppat fem ar att genomféra. Cementimportéren SCHWENK uppger
att de har tillgang till fyra hamnar som ar anpassade till nuvarande kapacitet med viss
marginal. Det skulle behdvas uppgradering eller ombyggnad for betydligt stdrre volymer,
men eventuellt skulle man delvis kunna anvanda hamnar som anvénds av
betongproducenter eller fér betongimport idag. SCHWENK gor bedémningen att utdka
hamnkapaciteten, med bygglov och tillstdnd, tar minst 2 ar. Aven Cementa uppger att det
kommer att kravas tillstdnd for att etablera tillkommande infrastruktur for hamnar och
silos. Vidare framgar det att det redan idag ar en utmaning att finna lampliga lokaliseringar
och fa tillstdnd for stora cementterminaler i tillracklig narhet till dar byggandet sker (i
stadsnara lagen).



Ramboll

2.3

Ett importalternativ medfor langre och mer komplicerade logistikkedjor som &kar
leveransosdkerhet. En 6kad osédkerhet bor sin tur leda till mindre effektiva logistikkedjor.
Exempelvis beddms sa kallade JIT-leveranser (just-in-time-leveranser) bli svarare med
utlandsk import.

Forutsattningar for import utifran tekniska och funktionella krav

e Kort sikt: Den samlade bilden av datainsamlingen ar att givet gallande tekniska
och funktionella krav s& ar forutsattningarna for 6kad import valdigt begransad
pa kort sikt.

e Medelldng sikt: PA medellang sikt ar bedomningen att det bade finns majlighet
att kvalitetssdkra importen samt eventuellt se 6ver regelverket.

e Lang sikt: P& langre sikt &r bedémningen att det bade finns mojlighet att
kvalitetssakra importen samt eventuellt se 6ver regelverket.

Aven om tillgdngs- och de logistiska problemen skulle 16sas, vilket beskrivs ovan, kvarstar
eventuella problem kring provning och tillstdnd for nya cement och nya
betongsammansattningar. | en situation dar Cementas produktion av cement ersatts med
import skulle det innebéra tester av den importerade cementen, men framforallt av de nya
betongsammansattningarna. Beroende pa hur importen skulle se ut (antal importorer,
antal kalkstenstyper o.s.v.) skulle behovet av testning av ny cement och nya
betongsammansattningar 6ka. Testning och prévning riskerar att bli en flaskhals da det
idag inte finns en 6verkapacitet for denna typ av verksamhet. Betongbranschen behdver
kontinuitet av sina cementleveranser vilket riskeras om typen av cement som kan erhéllas
I6pande forandras. Problemet &r storre kopplat till anlaggning- jamfért med husbyggande
da Sverige har speciella regler nar det kommer till anlaggningsbetong, vilket idag gors pa
en speciell cementtyp framtagen av Cementa.

Av intervjun med Cementa framgar det att det svenska cementet uppfyller de krav som
galler i den svenska byggsektorn. Men, i enlighet med ovan, sa skulle det kravas lang tid av
provningar och utvarderingar for att ga over tillimporterad cement. For vissa applikationer
(t. ex. byggande under mark) ar det bara cement som tillverkas i Sverige och Norge som
uppfyller dessa specifika villkor.

Genomforande av tester bestar inte enbart av resurser i form av personal, det kravs ocksa
viss testutrustning samt tid for sjdlva testprocessen. Vissa tester kan genomforas pa ett
par veckor medan andra tar upp till ett ar. Av den samlade bilden goér Ramboll
bedémningen det ar svargenomforligt att anpassa tillstands- och testningsprocessen till
den grad att detta inte blir en flaskhals vid en 6vergang till huvudsaklig import av
cementprodukter. Detta géller dock huvudsakligen pa kort sikt. Saval pa mellanlang som
lang sikt bor det finnas goda forutsattningar att genomfora erforderliga tester.

Aven vid import av kalksten och klinker kommer det behdéva genomforas tester. | intervjun
med SGU framkommer det att oavsett varifrAin man importerar maste kalkstenen testas
utifran lokala forutsattningar. Fordelen med fabriken i Slite ar att de har tva brott med olika
sammansattning, en ren i ena brottet och en med mycket margel i andra brottet. De kan
sjalva blanda och darmed erbjuda en jamn kvalité. Vid kop fran ndgon annanstans ifran,
tappar man den kunskapen om kvaliteten vilket kraver nya tester.

Kvalitetskraven for cement ar framforallt faststallda pad EU-nivd med undantag for vissa
nationella standarder och riktlinjer (sd&som TK Bro och SS 137003). Av Svensk betong
framgar att Sverige, genom Trafikverket, har sarskilt hoga krav pa cementen i
anlaggningsbyggande. Trafikverket menar & andra sidan att de inte har specifika
materialkrav utan framforallt har funktionskrav. De vidhaller dock att det i branschens

riktlinjer (AMA) finns rekommendationer pa material som uppfyller funktionskraven.
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Samtidigt ar det majligt for en entreprendr att gdra materialval utanfér standard och
riktlinjer. Att frangd branschens riktlinjer exempelvis géallande materialval ar daremot
forknippat med mer omfattande processer for kvalitetssékring vilket framférallt ar ett
hinder for mindre aktorer.

| debatten har det lyfts fram forslag pa olika material for ersattning av cement och kalksten.
Fran intervjun med SCHWENK framgar att en mojlighet skulle vara en 6kad anvandning av
cement med en hégre grad av slagginblandning. SCHWENK erbjuder idag sin produkt
Miljocement pa& den svenska marknaden, med 30% slagginblandning. | samtal med bolaget
framgar att denna typ av cement skulle kunna anvandas i hogre utstrackning pa den
svenska marknaden, men att det inte gar i enlighet med géllande regelverk och svensk
branschstandard. SCHWENK menar att deras cement skulle kunna ha en annu hogre andel
slagginblandning, och att man redan i dag anvander upp till 90 % slagg i andra lander. |
Belgien, Holland och Tyskland &r 50 % slaggbildning relativt normalt. | dialog med Skanska
framkommer att deras produkt Gréon betong &dven den innehaller en hdg andel
slagginblandning och, utifran gallande regelverk, till viss del kan anvandas for
bostadsbyggande men inte for anlaggning.

Trafikverket ser ingen madjlighet att anpassa sina funktionskrav enbart i syfte att mildra
konsekvenserna av en cementbrist i Sverige. Mindre justeringar av branschens riktlinjer
bedéms daremot vara mojligt men detta tar tid. Det pagaende revisionsarbetet av SS
1370033 har pagatt under flera ars tid och planeras bli klart i ar. Enligt uppgift fran
Trafikverket kommer den reviderade versionen 6ka mojligheten for ersattningsprodukter i
viss grad.

Aven om fler aktorer skulle kunna nyttja gréon betong, det vill siga dar betongen bestar
bade av malmslaggprodukter och cement, kan det inte helt ersatta cement.

Eventuella merkostnader vid import

e Kort sikt: Det ses som sannolikt att kostnaderna 6kar vid en 6kad import till féljd
av framforallt 6kade transportkostnader samt eventuellt hégre rdmaterialpriser.

¢ Medellang sikt: Aven p& medellang sikt ar det sannolikt att kostnaderna 6kar vid
en Okad import till foljd av framfdrallt 6kade transportkostnader samt eventuellt
hogre ramaterialpriser.

e Lang sikt: Pa langre sikt ar det mojligt att anta att kostnadsokningen avtar
genom effektivare lIosningar och annan marknadsanpassning. Pa lang sikt
kvarstar dock eventuella kostnader till foljd av infrastrukturanpassningar.

Flertalet intervjupersoner menar att prisfragan ar sekundar pa kort sikt. Aven pa medellang
sikt ar bedomningen frdn sakkunniga att det framforallt kommer handla om att fa
tillrackliga kvantiteter och inte vilket pris man kommer fa betala for dessa. Aven om cement
ar en ndédvandig insatsvara fér betongproduktion och byggnation ar kostnaden relativt
liten i jamforelse med kostnaden for pausad produktion. Ett importalternativ bedéms dock
leda till merkostnader i samtliga utredda tidsperspektiv. Dessa drivs framst av 6kade
kostnader for transport och omlastning. Den stdrsta kostnadsposten beddms dock bli
kostnader for ny infrastruktur.

Via Tullverket framgar det att import av kalksten4 &r tullfritt inom EU. Daremot &r import
av klinker och cement utanfoér EU belagt med moms motsvarande 1,7 procent. Enligt en
branschkannare har import av cement och dess insatsvaror férdyrats mellan lander inom
EU senaste aren i takt med att EU har stramat at tilldelningen av utslappsratter. Priset pa

3 SS 137003 styr hur EN 206 Betong - Fordringar, egenskaper, tillverkning och
dverensstammelse ska tillampas i Sverige
4| form av den vanligaste kalkstenen som anvéands vid tillverkning av cement, varukod: 2521000000
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utslappsratter har i vissa fall varit knappt dubbelt s& hog som marginalkostnaden for att
producera cement. Kostnaden for import fran tredjeland forvantas aven oka pa sikt med
anledning av EU:s planerade koldioxidskatt ("Carbon Border Tax”).

Utifran flera intervjuade aktorer namns att dven priserna for internationell batfrakt stigit.
Langre och mer kostsamma transporter och eventuellt hbgre ramaterialpriser kommer
darfor sannolikt paverka cement och betongpriser for konsumenter i Sverige. Det
forekommer uppgifter, dock ej bekraftade, att féretag i branschen borjat kontakta bland
annat kinesiska producenter for att sdkra cementtillgdngen under hésten 2021 men,
prisuppgifterna de fatt ar upp till fyra ganger hogre 4n vad de tidigare betalat for
motsvarande cement i Sverige. Enligt Cementas beddémning &r langvaga transport av
kalksten inte kommersiellt hallbart.

Den enskilt storsta kostnadsfaktorn beddms vara kostnader anpassning av infrastruktur
sdsom hamnar och silos. Om det finns behov av detta bedéms kostnaderna uppga till
atskilliga miljarder kronor.

Vissa andra hansyn och risker vid import

e Kort sikt: Den samlade bilden pa kort sikt ar att det framforallt finns miljomassiga
risker samt att det paverkar svensk forsérjningsberedskap.

e Medelldng sikt: Den samlade bilden ar att det Aven p& medellang sikt kvarstar
miljomassiga risker samt att det paverkar svensk forsorjningsberedskap.

e Lang sikt: En fortsatt 6kad import innebar att det aven pa lang sikt kan innebara
fortsatt miljomassig risk samt att det paverkar den svenska
forsorjningsberedskapen.

Utover forutsattningarna och de direkta konsekvenserna av 6kad import finns aven
ytterligare perspektiv att beakta. Observera att dessa endast belyses 6vergripande inom
ramen for detta uppdrag samt att det kan finnas ytterligare aspekter som boér beaktas.

Flera aktorer ser flera miljorisker med 6kad import av cement eller dess insatsvaror. | forsta
hand leder mer langvaga leveranser till 6kade transportutslapp. Dartill finns en risk att det
leder till en samre miljoprofil pA grund av mindre hallbara tillverkningsmetoder hos
ursprungstillverkaren. Angdende detta finns det dock olika aspekter att beakta.
Cementfabriken i Slite framhalls som ledande inom miljpomradet och har flera padgaende
projekt for att sanka sitt klimatavtryck. Samtidigt &r Slitefabriken relativt gammal och drivs
i dagslaget med icke-férnybara energislag i jamforelse med fabriker internationellt.

Import fran lander utanfor EU leder sannolikt till stérre miljopaverkan pa grund av samre
kravstéllning knutet till CO2-utslapp i tillverkningslandet samt samre kravstallning i
forhallande till markanvandningsfragor.

Intervjuade aktorer lyfter aven att okad import kan ha negativ paverkan pa de
klimatsatsningar som pagar inom cement- och betongindustrin i Sverige idag, samt kan
innebara okade utmaningar kring arbetsmiljovillkor och frdgor knutet till manskliga
rattigheter. Man ser aven att kontrollen av den totala vardekedjan blir sdmre, dar
materialtillverkare och betong- samt byggsektorn i Sverige idag arbetar tillsammans och
framatriktat for att identifiera och implementera klimatforbattringar i allt fran material till
byggande. Utifran detta perspektiv bedéms import av insatsvaror medféra mindre
klimatrisker an import av cement.

Vikten av nationell brytning av kalksten och produktion av cement har lyfts av ett flertal
intervjupersoner. De huvudsakliga anledningarna som &beropas &r starkt
forsoérjningsberedskap och dkad leveranssakerhet 6verlag. | samtal med Myndigheten for
samhallsskydd och beredskap (MSB) framkommer att kalksten och cement ingéar i det
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generella arbetet med en 6versyn av svensk forsorjningsberedskap. Samtidigt menar MSB
att det finns ett stort antal varor med liknande grad av samhéllsberoende och att det inte
ar uppenbart att cement bér omfattas av nagra sarskilda bestammelser. Dartill finns det
eventuellt andra satt att sakra forsorjningsberedskapen annat an att ha inhemsk
produktion (ex. lagring). Med det sagt ar MSB inte fardiga med sitt analysarbete. Vidare ar
de juridiska madjligheterna att sadkra samhallskritisk verksamhet inte lika goda sedan
avvecklandet av K-foretag. Det kvarstaende alternativet ar att omradet identifieras som
ett riksintresse for totalforsvarets civila del. Att ett omrade definieras som ett riksintresse
ar dock ingen garanti for att en verksamhet i omradet far erforderliga tillstdnd for sin
verksamhet. Det ar snarare ytterligare ett underlag for tillstindsgivaren eller rattsvasendet
att ta hansyn till. SGU har pekat ut fyndigheten i Slite som riksintresse for vardefullaamnen
eller material och har i det sammanhanget pekat pa samhallets behov. Enligt Nordkalk
skulle dock den radande situationen med risk for akut cementbrist inte kunna uppsta i
Finland, dar staten ser nationell cementtillverkning som en nédvandig del av landets
beredskap. Nordkalk levererar 100% av kalkstenen som anvands av landets enda
cementtillverkare Finnsementti.

Vid en eventuell 6kad import av cement utanfér Europa, exempelvis Turkiet, Algeriet och
i viss man Kina, bor risken varderas att Sveriges importberoende av cement utgor en
sarbarhet som kan utnyttjas for att utdéva patryckning mot Sverige av dessa lander men
ocksa att de langa transporterna utgor en sarbarhet i sig. Ramboll bedémer att lagring ar
en mojlighet for att mota en tillfallig blockad eller avbrott i logistikflédet, vilket de senaste
aren blivit mer frekvent men att omfattningen av lagring sannolikt behdver vara
omfattande for att skapa effekt. Lagring innebar ocksa stora kostnader med tanke pa de
volymer som kravs. Forsérjningsberedskapen ar en aspekt som behéver analyseras vidare
baserat pa beskrivning ovan.

En annan aspekt av 6kad import ar att det kan innebéra forlorade arbetstillfallen i Sverige.
Detta galler huvudsakligen pa kort sikt och framforallt for anstallda pa fabriken i Slite och
narliggande verksamheter.
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SLUTSATSER

Ett importalternativ har valdigt begransade forutsattningar att ersatta hela
cementproduktionen i Slite p& kort sikt (O-1 &r). Detta beror framforallt p4 begransad
tillg&ng, logistiska utmaningar samt ledtider for testning och prévning. Aven pa medellang
sikt (1-3 &r) finns betydande utmaningar for ett importalternativ att ersatta de kvantiteter
som idag produceras i Slite. Det &r i huvudsak logistiska utmaningar som begransar pa
medelldng sikt, i synnerhet gallande om- och nybyggnation av till exempel hamnar,
forvaring och andra delar i logistiksystemet. P& langre sikt (3+ ar) finns det battre
forutsattningar for storskalig import. Det kvarstar dock vissa svarigheter kopplat till
logistik, kostnadsokningar och miljorisker.

| samtliga tidsperspektiv &r importalternativet forknippat med merkostnader och vissa
miljorisker. Merkostnaderna foljer av 6kade transportkostnader och sarskilt i den man det
kravs ny infrastruktur fér att mojliggéra import av nddvandiga kvantiteter. De miljdmassiga
konsekvenserna géller framforallt negativ miljppaverkan av 6kade transporter samt risker
for mindre miljovanlig produktion. Produktionens miljopaverkan bedéms dven bero pad om
det importeras kalksten, klinker eller cement. Vid en eventuell 6kad import av cement
utanfor Europa behdver risken varderas att Sveriges importberoende av cement utgor en
sarbarhet som kan utnyttjas for att utdova patryckning mot Sverige men ocksa att de langa
transporterna utgor en sarbarhet i sig.

Rambolls bedomning grundar sig pa ett begransat antal datakallor och vill poangtera att
det aterstar analysarbete for att sakerstalla dessa slutsatser. Vara slutsatser grundar sig
darmed pa den samlade datainsamling som har skett inom ramen for det har deluppdraget.

Flera begransande faktorer for importalternativet pa kort sikt

Ett importalternativ. har valdigt begransade forutsdttningar att ersatta
cementproduktionen i Slite p& kort sikt (0-1 &r). Detta beror framforallt p4 begransad
tillgang, logistiska utmaningar samt langre ledtider for testning och prévning.

Tillgdngen av saval kalksten, klinker och cement bedoms av flera kéllor vara hogst
begransad, atminstone i naromradet. Detta beror huvudsakligen pa att ett flertal
cementanlaggningar har stiangs ned i Europa de senaste aren samt den hoga
byggnadstakten. Aven om det skulle vara mojligt att fa tillgang till kalksten eller klinker
saknas infrastrukturen i Slite hamn for att fortsatta producera samma volymer som idag.
Cementa uppger att Slite hamn i nuvarande utférande inte kan ta in mer &n de 600 000
ton kalksten per ar man sakrat frdn Nordkalk (motsvarande en femtedel av
kalkstensbehovet). Cementimportéren SCHWENK uppger aven att de endast kan dka sin
produktion marginellt pa kort sikt.

Importalternativet begransas dven pa kort sikt av provtagning och teknisk kravstalining.
Detta galler saval for import av kalksten, klinker eller cement. Kraven och darmed
nédvandiga tester ar mindre omfattande for cement till husbyggnation. F6r cement till
anlaggningsbyggande kan det ta upp till ett ar for att genomféra ndédvandiga tester.
Tidsatgangen beror framforallt p& att testprocesserna i sig tar tid. Det finns inte heller
nagon overkapacitet i provtagningsverksamheterna i Sverige idag och provtagning
bedoms darfor vara en begransning pa kort sikt.

Flera intervjupersoner har uttryckt att merkostnadsfragan ar sekundar, framforallt pa kort
sikt, da det framforallt handlar om att undvika ett betydande cementunderskott.
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Logistiska utmaningar kvarstar pa medellang sikt

P& medellang sikt bedoms tillgangen till kalksten, klinker och cement vara battre. Daremot
beddms vissa utmaningar kopplat till logistik och en kontinuerlig cementfoérsorjning
kvarstd. Saval kostnader for cement och miljppaverkan bedoms bli hogre pa mellanlang
sikt vid ett importalternativ.

Den begransade tillgdngen pa kalksten, klinker och cement beddms vara battre pa
medellang sikt. Dels forvantas byggkonjunkturen avta pa ett par ars sikt och dartill finns
antagligen stérre mojligheter att teckna avtal med fler leverantorer, sdval inom som utanfor
EU.

Vissa logistiska utmaningar beddéms kvarstd pa medellang sikt. Framforallt géaller detta
eventuella behov av ny hamninfrastruktur som &r tidskravande bade avseende
byggnationen i sig och i form av tillstdndsprocesser. Den generella bilden ar att Sverige
har relativt goda forutsattningar for sjotransporter. Samtidigt uppger flertalet
intervjupersoner att det troligtvis kommer kravas vissa anpassningar for att uppna en
tillracklig import pa affarsmassiga grunder. Dartill bedoms ett importalternativ leda till en
forsamrad leveransséakerhet och effektivitet.

Pa medellang sikt bor det finnas tillrackliga forutsattningar att genomféra provtagning och
kvalitetssakring av importerade varor. Enligt Rambolls bedémning kan vi inte se att
miljoriskerna eller merkostnaderna skilier sig markant pa medellang sikt jamfort med pa
kort sikt.

Pa lang sikt medfor ett importalternativ 6kade kostnader samt miljo-
och klimatrisker

Pa lang sikt bedoms forutsattningar for ett importalternativ vara relativt goda. Tillgang,
logistiksystem och tekniskt kravstillande bor finnas pa plats och kvarstaende
konsekvenser galler framforallt 6kade kostnader och eventuella miljorisker.

Tillgang till kalksten, klinker och cement bedéms vara god pa lang sikt. | ett langre
tidsperspektiv bor det dven vara mojligt att sakra viss tillgdng i naromradet vilket dven
skulle lindra kvarstdende logistiska utmaningar. Tillracklig kapacitet for testning och
provning av produkter bor dven hinna byggas ut pa lang sikt.

Importalternativet leder dock fortsatt, enligt Rambolls bedémning, till merkostnader pa
lang sikt. Aven om leveranskostnader bér minska i relation till évriga tidsperspektiv pa
grund av battre tillgdng i naromradet ar bedémningen att de fortsatt kommer att vara
hogre an med jamforande produktion i Slite. Vidare bedéms det inte ske ndgon paverkan
pa produktionspriset vid ett importalternativ. Den stérsta merkostnaden pa lang sikt
bedéms bestd av eventuella kostnader fér om- och nybyggnation av infrastruktur sdsom
hamnar och silos.

Aven vissa miljorisker bedémer Ramboll kvarstar pa lang sikt. Likt for kostnaderna minskar
troligtvis transportens paverkan pa miljon till foljid av battre importmojligheter fran
naromradet. Daremot beddms miljoriskerna kopplade till ursprungsproduktionen kvarsta
aven i ett langre perspektiv. Bedémningen ar forknippad med stor osdkerhet eftersom det
finns ett flertal aspekter att beakta. Innovation bedéms generellt kunna leda mer
klimatmassiga losningar pa sikt. Daremot riskerar osékerhet i sektorn och mindre inhemsk
produktion leda till uteblivna klimatsatsningar i Sverige.



Ramboll

3.4

Ramboll ser fortsatt behov att undersoka fler méjliga I6sningar

Ramboll ser att det kan finnas fler maojliga I6sningar p& den uppkommna situationen an
import och att den 6vergripande fragestallningen om hur Sverige ska sakra en tillforlitlig
cementforsorjning bor undersokas utifran ett systemperspektiv. Exempelvis har nationell
forsorjning av kalksten lyfts av intervjupersoner och &ven bekraftats som en mdgjlig
delldésning av Cementa. Inhemsk produktion bidrar aven till starkt forsérjningsberedskap
och okad leveranssidkerhet overlag. Leveranssiakerhet och langsiktighet efterfragas av
aktorerna i branschen. En 6vergang till import skulle pa kort- och medellang sikt leda till
att den osakerhet, som redan rader idag bland svenska cement- och betongkonsumenter
skulle fortgad vilket kan fa konsekvenser p& investeringar i infrastruktur och
bostadsbyggande. Denna effekt skulle minska i takt med att de langsiktiga
forutsattningarna pa marknaden utkristalliseras. Vidare bér miljo- och klimatrisker och
arbetet med att ta fram men milj6- och klimatvanliga produktionskedjor vara en central
del i den vidare analysen.
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