Cementkrisen
ar inte over

Regional konsekvensanalys for bygg- och anlaggningssektorn
till foljd av en nedstidngning av kalkstensbrottet i Slite
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Konsekvensanalys for bygg- och
anlaggningssektorn till foljd av en
nedstangning av kalkstensbrottet i Slite

Avgrinsning

Denna konsekvensanalys avser berdkna de kortsiktiga effekterna som en nedstingning
av kalkstensbrottet i Slite har pa byggsektorn och de néringar som direkt paverkas av
en minskad produktion inom byggsektorn samt vilken effekt det har pa svensk
ekonomi under 2022.

Analysen berdknar t.ex inte de samhéllsekonomiska effekterna av:

o  Ett direkt produktionsbortfall inom gruvnéringen som riskerar att uppsta pa
grund av cementbristen.

e Uteblivna eller uppskjutna expansionsplaner inom tillverkningsindustrin och
andra ndringar. Om det inte gér att rent fysiskt bygga ut, eller nyetablera, en
produktionsanldggning i Sverige pga. brist pa cement, forlaggs den
produktionen i nagot annat land.

e Minskad hushallskonsumtion till foljd av hogre arbetsloshet och lagre
disponibel inkomst.

Berikningsgrunder
.
Sveriges BNP 4 977 mdkr (2020)
Totala Bygginvesteringar 546 mdkr (2020)
- Varav investeringar i hus 435 mdkr (2020)
- Varav investeringar i anlaggning 111 mdkr (2020)
Antal sysselsatta inom byggsektorn (SNI 41-43) 348 400 (2020)
Paborjade bostader per ar 59 500 (prognos 2022)
Byggsektorns produktionsmultiplikator 1,6
Byggsektorns sysselsattningsmultiplikator 1,5
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Analysens forutsittningar och antaganden pa kort sikt

Tva tredjedelar av den totala bygg- och anlédggningssektorn dr idag beroende
av cement for att bedriva sin produktion, all nyproduktion behdver cement.
Cementa kan bedriva fullskalig kalkstensbrytning i Slite tom juni 2022 och de
kan leverera cement producerad av kalksten fran Slite i ytterligare en ménad.
Cementa kan med kalksten som erhélls frdn Nordkalk bibehalla som hogst
cirka 25 procent av sin nuvarande cementproduktion i Slite i en situation dér
kalkstensbrytningen i Slite upphor. Ytterligare volymer fran Nordkalk
forutsitter att erforderliga tillstind kommer pé plats. Dessa tillstind maste
beviljas inom kort.

Cementas andra cementfabrik i Skdvde gér pa full kapacitet och kan inte 6ka
sin produktion pa kort sikt. Detsamma géller Norcems fabrik i Brevik (Norge)
som inte heller pa kort sikt kan 6ka sina cementleveranser till Sverige.

Pa kort sikt &r mdjligheterna till import av cement fran ovriga leverantdrer
mycket sma. Begrinsad cementtillgang i ndromradet, logistiska utmaningar for
langvéga import samt langa ledtider for testning och provning av nya
betongrecept hindrar mojligheterna att ersétta Slites cement med import.
Effekten av 6kad cementimport bedoms dédrmed pé kort sikt enbart ha en
marginell paverkan pa cementforsorjningen.

Aven méjligheterna att importera betong dr mycket begréinsade pa kort sikt.
Platsgjuten betong kan inte importeras pa grund av dess tillverkning och
transport. Okad import av Prefabricerade betongelement frin utlindska aktdrer
kan pa kort sikt ticka en del av behoven inom husbyggandet, men dven denna
import bedoms ha marginell paverkan pé det totala cementbehovet.

Cement fungerar som bindemedel nér man tillverkar betong. Alternativa
bindemedel forekommer, t.ex slagg, flygaska och restprodukter fran annan
industriell verksamhet. Enligt de regelverk som finns kan inte alternativa
bindemedel ersitta cement fullt ut, utan cement ar fortsatt ett nddvéandigt
delmaterial for att kunna tillverka betong som ar godkdnd enligt svenska
standarder.

Armerad betong &dr Sveriges sdrklass mest anvinda byggmaterial och
merparten av all byggnation innehaller betong pa nagot sétt, bade stora och
sma projekt. Detta géller &ven i de fall stommen bestar av annat material. Att
helt ersitta betong med andra material &r inte mdjligt och en ersdttning med
andra material kan bara ske pa en liten del av den totala anvéndningen.
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Konsekvenser pa kort sikt (2022)

Redan i borjan av augusti 2022 kommer det rada akut brist pd cement i hela Sverige,
vilket leder till omfattande byggstopp inom all typ av byggnation. Givet de antaganden
som gjorts gillande mdjligheterna att ersétta bortfallet av slites cementproduktion samt
att byggbranschen och betongtillverkarna anstranger sig till det yttersta for att minska
sitt cementbehov pa kort sikt berdknar vi att det fortsatt kommer rdda en cementbrist pa
néstan 40 procent av den totala efterfrdgan. Bristen kommer vara mer avgérande inom
anlidggningsbyggandet dir mojligheterna att hitta alternativa 16sningar pa kort sikt ar
svarare. Detta eftersom den tekniska kravstdllningen for anldggningsbetong ar hardare,
vilket gor det svarare att hitta kalksten av tillrackligt hog kvalitet samt att ledtiderna for
kvalitetstestning av anldggningsbetong &r langre. Effekterna &r 2022 blir att ungefér en
fjardedel av den totala bygg och anldggningssektorn stannar i augusti ménad och
byggstoppet fortldper aret ut och vidare. Byggarbetsmarknaden drabbas hart och enbart
inom bygg- och anldggningssektorn (SNI 41-43) forvéntar vi oss att 90 000 jobb gar
forlorade. Inklusive andra direkt pdverkade néringar &r siffran 135 000 jobb. Varslen
om uppsigning kommer inkomma redan i borjan av aret och uppsdgningarna verkstills
under sommaren dé cementbristen &r ett faktum. For bostadsbyggandet blir
konsekvenserna allvarliga och under de ménader cementutbudet &r begrinsat hindras 4
av 10 planerade byggstarter. Bara under andra halvéret 2022 &r vér analys att

cementbristen stoppar 10 000 bostdder fran att byggas.

Konsekvenser ar 2022 Mellan 0 Norrland
Bortfall
bygginvesteringar 57 13 10 10 16 8
(mdkr)
-Hus 43 10 8 8 12 5
-Anlaggning 14 8 2 2 4 3
BNP forlust (%) 1,9 - - - - -
A_«rbetstlllfallen som 135 000 : : : : )
riskeras
Bygg & anlaggning (SNI
41-43) 90 000 22 000 15 000 17 000 21 000 15 000
O_nga direkt paverkade 45 000 : . : . )
naringar
Minskat
bostadsbyggande 10 000 2 800 1800 2000 2 500 900

(antal bostéader)
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Réknat i pengar blir effekterna en minskning av bygginvesteringarna pa nistan 60
miljarder kronor &r 2022. Medréknat de spridningseffekter som en minskad
byggproduktion har pa andra nirliggande branscher berdknar vi att ett byggstopp av
denna storlek medfor en minskning av Sveriges BNP ar 2022 pé 1,9 procent. Om
tillstandsprocesserna som krévs for att fabriken i Slite ska kunna ha mgjlighet att ta
emot kalksten fran Nordkalk inte &r pé plats senast i juni 2022 berdrs en betydligt
storre andel av byggandet och avseviért fler jobb forsvinner. Riskerna i prognosen
beddms darfor finnas pé nedsidan.

Samtliga delar av landet kommer paverkas. Det dr létt att tro att de regioner som idag
huvudsakligen far sin cement fran andra kéllor &n Slite fortsatt kommer kunna fa den
cement de efterfragar. Pa grund av hur cementmarknaden ser ut i Sverige dér ett fatal
aktorer har en dominerande stillning méste de som utgangspunkt erbjuda sin cement
till hela marknaden. Det dr dirmed osannolikt att vissa kunder kommer att erbjudas
exklusivitet da detta skulle kunna anses som missbruk av dominerande stéllning, vilket
strider mot konkurrenslagen. Det troligaste dr dirmed att cementbristen kommer var
utbredd 6ver hela landet och alla regionala byggmarknader kommer drabbas likartat.

Konsekvenser pa lingre sikt

Aven pa lingre sikt ser vi allvarliga konsekvenser pa bygg- och anliggningssektorn.
Utan kalkstensbrottet i Slite dr en omstéllning till import den enda 16sningen for att
16sa hela den inhemska cementforsorjningen. Enligt de analyser som gjorts som
undersokt importmdjligheterna méste importen ske frén utomeuropeiska lander och da
lyfts Kina, Turkiet och vissa ldnder i Afrika fram som tédnkbara mdjligheter. De
logistiska forutsittningarna for langvéga import finns inte pa plats och skulle kréva
stora infrastrukturinvesteringar, vilka kan ta uppemot 10 &r att genomfora. Bristen pa
cement forvéntas dirmed prégla den svenska bygg- och anldggningssektorn under
manga ar framdver och ackumulerat ror det sig om hundratals miljarder i minskade
bygginvesteringar och en arbetsmarknad som inte himtar sig pé flera ar.

Konsekvenser utover byggstopp

Utover de direkta effekterna pa ekonomi och arbetsmarknad som ett byggstopp leder
till forvintas cementbristen skapa ytterligare konsekvenser for byggsektorn och
samhéllet, hir nedan listas tre:

Hogre materialkostnader - Ett rimligt antagande &r att det kommer ske stora
prishdjningar pa den cement som fortsatt kommer ut pa den svenska marknaden.
Initialt pa grund av ett kraftigt efterfragedverskott som driver upp priserna pa
materialet. Pa langre sikt genom storre transportkostnader samt kostnader for ny
infrastruktur som behdver byggas upp. I en bransch dir mer &n var fjarde foretag har en
vinstmarginal under 1 procent finns inte utrymme for nagra storre kostnadshdjningar.
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Instillda klimatsatsningar - Slite dr en av Europas modernaste och klimatmassigt
bista cementtillverkningsanldggningar. Cementa har ocksa en plan for att utveckla
Slitefabriken att bli véirldens forsta klimatneutrala cementfabrik till 2030. En sddan
satsning kriver trygga forutsittningar for drift av fabriken och dé ar ett langsiktigt
takttillstand helt avgérande. Utan Slitefabrikens klimatsatsning riskeras hela betong-
och byggindustrins omstéllning mot ett klimatneutralt byggande. Mojligheterna att
genomfora de framtagna fardplanerna inom Fossilfritt Sverige och nad Sveriges
klimatmal om nettonollutsléapp 2045 forsvaras avsevart.

Okad kompetensbrist — Tiotusentals personer kommer forlora jobbet inom bygg- och
anldggningssektorn. Manga kommer soka sig till andra branscher som inte drabbas lika
hart av cementkrisen. Néar byggarbetsmarknaden sedan aterhdmtar sig ar det troligt att
en stor del av forlorade arbetskraften inte aterviander till byggbranschen.
Kompetensbrist dr idag redan ett stort problem inom bygg- och anldggningssektorn och
en cementkris kommer gora det d4nnu svarare for foretagen att hitta arbetskraft med rétt
kompetens i framtiden.

Byggforetagen 2021-09-10






