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Byggforetagens yttrande avseende Betankandet Ett nytt
regelverk for bygglov (SOU 2021:47), Diarienr: Fi2021/02366

Byggforetagen ar de enskilda byggforetagens bransch- och arbetsgivarorganisation och
organiserar cirka 4000 bygg-, anldggnings- och specialféretag. Byggforetagen har tagit
del av rubricerad remiss och vill framféra nedanstaende synpunkter.

Byggforetagens synpunkter pa remissen i sammanfattning

Byggforetagen valkomnar forslag som leder till ett enklare effektivare regelverk.
Byggforetagen har tidigare varit kritiska till de manga mindre justeringar som gors av
Plan- och bygglagen vilket forsvarar tillimpningen for saval den som bygger som
kommuner och andra berdrda aktorer. Férandringar bér géras mer samlat an vad som
ofta varit fallet. Att utredningen haft insikt om detta och darfor haft som ambition att ta
ett sadant grepp &r vallovligt. Ansatsen att begransa kravstallandet till vad som &r
motiverat utifran det allmannas och grannars intresse ar valkommet. Att darutdver
forsoka skapa tydlig struktur, definierade termer och uttryck, differentiering mellan
bade typ av atgard och typ av omrade och minskat utrymme for godtyckliga
bedémningar &r alla goda utgangspunkter.

Utredningens forslag bor i delar bidra till ett tydligare regelverk och kunna leda till en
enklare process for handldggningen av bygglovsarenden. Byggforetagen menar dock
att utredningen kunnat ga ytterligare langre med forenklingar och forordar ett regelverk
for bygglov som mer an vad betankandet foreslar tydligt framjar hallbarhet,
resurseffektivitet, ar mer flexibelt och som kan méta de behov och forandringar som
uppstar pa kort och pa lang sikt. Byggfdretagen menar vidare att utredningen kommit
med forslag om utokad lovplikt i hogre utstrackning an vad som &r motiverat utifran
allménhetens och grannars intressen. Byggforetagen menar att utredningen i det
avseendet snarare har forsvarat an forenklat, vilket inte var syftet.

Byggforetagen tillstyrker utredningens forslag avseende nya och &ndrade
legaldefinitioner.

Byggforetagen &r positiva till inriktningen mot att lovplikt ska ha en starkare koppling
till omgivningspaverkan och variera mellan omraden.

Utredningen foreslar att komplementbyggnader som &r komplementbostadshus alltid
ska krava bygglov, till skillnad fran idag nér det endast finns krav pa anmalan i vissa
fall. | praktiken kravs i dag i stort sett samma handlingar for att fa startbesked som for
att fa bygglov. Det kan mot den bakgrunden ifragasattas om den foreslagna andringen
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uppfyller det angivna syftet om att sakerstélla att komplementbostadshus uppfyller de
krav som allmanheten staller pa utformningen av bostader.

Utredningen anfor vidare att forandringen inte bor leda till nagon kraftig paverkan pa
intresset att uppfora komplementbostadshus, da attefallsatgarder inte bidragit till
bostadsforsérjningen i nagon storre utstrackning. Hur denna forandring paverkar
mojligheterna att tillskapa fler bostader pa langre sikt beskrivs dock inte narmre, vilket
hade varit dnskvart for att kunna ta stéllning till forslaget. Det hade varit 6nskvért om
utredningen hade fokuserat mer pa att inféra forandringar for att 6ka bidraget till
bostadsforsdrjningen, till exempel genom att underlétta ytterligare i sjalva anmalan och
dess startbesked.

Det ar positivt att utredningen fortydligar i vilka situationer murar, plank, altaner och
pooler ska vara bygglovsbefriade. Det &r i dag vanligt att kommuner har olika regler i
det avseendet och ett fortydligande ar valkommet. Eftersom varken murar, plank,
altaner och pooler definieras i forslaget kvarstar emellertid en oklarhet nar murar,
plank, altaner och pooler helt faller utan for plan- och bygglagstiftningen. Praxis idag
ar att om omfattningen av till exempel en mur eller altan, med héansyn till
konstruktionens hojd, 1angd, genomsiktlighet och utformning i dvrigt, ar begransad
omfattas den inte alltid av plan- och bygglagstiftningen. Byggforetagens uppfattning ar
att sadana begransade konstruktioner som i dag faller utanfor lagstiftningens omrade
alltjamt ska vara bygglovsbefriade och det skulle behtvas ett klargérande i det
avseendet.

Utredningen foreslar att lovplikt dven fortsatt ska galla for andrad anvandning av en
byggnad med vissa undantag. Byggforetagen valkomnar de féreslagna undantagen men
menar att dessa bor breddas av framforallt hallbarhetsskél. Andrad anvandning av det
redan byggda bestandet bor framjas dven inom detaljplanelagt omrade for att bestandet
ska nyttjas resurseffektivt. Mojligheter att stilla om och anvanda byggnader mer
flexibelt minskar saval klimatpaverkan som resursuttag.

Utredningen foreslar att totalforsvarets roll i bygglovsprévningen ska forandras. Kravet
pa medgivande fran Forsvarsmakten och MSB innan lov eller positivt férhandsbesked
kan ges ar dock alltfor langtgaende, och bryter mot riksintressesystemet.
Byggforetagen stéller sig darfor bakom SKR:s remissvar och forslag i denna del och
avstyrker utredningens forslag.

Utredningen foreslar vidare en 6kad lovplikt i sarskilt vardefulla omraden eller for
sarskilt vardefulla byggnadsverk. | grunden ar det positivt om det redan i ett tidigt
skede framgar om ett omrade eller byggnad ar sarskilt vardefull fran historisk,
kulturhistorisk, miljémassig eller konstnarlig synpunkt. Det & emellertid av stor
betydelse att en utékad lovplikt inte hindrar en &ndamalsenlig utvecklingen av vara
stader. Det &r viktigt att utveckling och bevarande kan ske i samklang. | det avseendet
ar PBL.:s ersattningsregler viktiga. Genom inférandet av en méjlighet att &ven i
oversiktsplanen peka ut sdana sarskilt vardefulla omraden eller byggnader kan
ersattningsreglerna delvis kringgas. Forslaget torde ocksa leda till att fler utpekanden i
detaljplaner och éversiktshestimmelser. Prévningen av om ett omrade eller
byggnadsverk ar sarskilt vardefull tidigarelaggs darmed till en tidpunkt nar manga



fastighetsagare inte fullt ut forstar konsekvenserna av ett sadant utpekande, Det gor att
fastighetségaren inte heller i samma utstrdckning bevakar sina intressen. Byggféretagen
befarar att forslaget i forlangningen kommer leda till att fler omraden belaggs med
bygg- eller ombyggnadsforbud och darmed negativt paverka en andamalsenlig
utveckling. Detta ar sarskilt allvarligt med tanke pa de anpassningar av befintligt
bestand som kan komma att behévas av klimat- och miljoskal. Byggforetagen forordar
ett regelverk som ar flexibelt och framjar hallbarhet och avstyrker utredningens forslag
om utokad lovplikt i sarskilt vardefulla omraden eller for sarskilt vardefulla
byggnadsverk.

Nar det galler rivningslov anser Byggforetagen att det finns anledning att fortydliga att
om bygglov beviljats for nybyggnation och det pa samma plats finns en befintlig
byggnad som behdver rivas for att mojliggéra nybyggnationen ska det per automatik
innebéra att man fatt rivningslov for att riva befintlig byggnad. | dag finns vissa
otydligheter om vad som géller och olika kommuner har olika tolkningar. Det framstar
dessutom som administrativt tungt att, i en sadan situation, behdva soka rivningslov nar
bygglov redan beviljats.

Byggforetagen anser att det hade varit dnskvért med fler och tydligare mojligheter att
godta avvikelser fran detaljplan och omradesbestammelser.

Utredningen har identifierat ett stort antal ytterligare fragor som skulle behéva utredas
men som av olika anledningar inte har utretts. Vissa av fragorna ar nara
sammankopplade med utredningens forslag, t.ex. behovet av ytterligare definitioner
och fragan om krav pa marklov. Byggforetagen menar att det ocksa finns ett behov av
att ytterligare utreda vissa av utredningens forslag. Som redan konstateras bor
forandringar goras mer samlat &n vad som ofta varit fallet for att undvika
ofdrutsdgbarhet, andrade processer och kostsamma utbildningsinsatser. Det finns
anledning att 6vervaga om det &r andamalsenligt att avvakta med forslaget for att vid
ett senare tillfalle ga fram med ett an mer samlat forslag nar de kvarvarande fragorna
har kunnat utredas.

Fragor med anledning av detta remissvar kan stéllas till Anna Broman, bostadspolitisk
expert, anna.broman@byggforetagen.se alt. 072-708 58 62 eller till Erik Lindtorp,
erik.lindtorp@byggforetagen.se alt. 08-698 58 79.
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