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Sammanfattning

I november 2021 fick Vinnova i uppdrag av regeringen att kartlédgga befintlig test- och
provningsverksamhet for cement och betong (Dnr: N2021/02773). Denna rapport, med
tillhorande bilaga, avser slutrapportering av uppdraget. Bakgrunden till uppdraget dr en mojlig
risk att test- och provningsverksamhet for cement och betong inte finns tillgdnglig i tillracklig
skala for att verifiera materialegenskaper nér olika komponenter i recept for betong fordndras.
Framsta anledningen till fordndringar ar risken for ett produktionsstopp i Cementas fabrik vid
Slite, vilket skulle innebéra att annan cement som inte testats tidigare skulle behova anvindas.
Ytterligare en anledning &r att en nyligen reviderad tillimpningsstandard 6ppnar upp for storre
méngd alternativa bindemedel i betongen, sé kallad miljobetong, som ocksa dkar belastningen
pa test- och provverksambhet. I férldngningen kan detta riskera att utvecklingen mot mer
klimatvanlig betong forhalas.

Mot denna bakgrund har Vinnova fordelat uppdraget 6ver foljande leveranser:

1. En beskrivning av cementproduktionen och cementproducenter i Europa och i dvriga
varlden samt betongproducenter i Sverige.

2. En beskrivning av géllande krav pa provning av cement och betong.

3. En kartlaggning av befintlig test- och provningsverksamhet, inklusive dess kapacitet
och nuvarande nyttjandegrad.

4. En uppskattning av det utokade behov av test- och provningsverksamhet som kan
uppstd i en situation dér ett stort antal produkter behdver utvérderas. Scenarioanalys for
ett stopp av cementproduktionen pa Cementa i Slite fr.o.m. 2022:2023 samt en
overgang till import (en importor/flera).

5. Forslag pa atgérder for att mota ett 6kat behov av test- och provningsverksambhet,
inklusive en beskrivning av hur samordning av verksamheter kan ske.

Pé uppdrag av Vinnova har RISE utrett fradgan och levererat en rapport som bifogas till denna
slutrapportering. Under uppdragets genomforande har dialog forts med, for uppdraget, relevanta
aktdrer.

Uppdragets slutsatser talar for att det finns en risk att tillgdngen pa test- och
provningsverksamhet for cement och betong kommer bli en flaskhals, sérskilt nir utveckling av
miljobetong dér kraven pa klimatforbattring 6kar. Foreslagna mildringsatgirder ar bland annat
en samordning av existerande resurser pd nationell niva samt en utokning av kapaciteten hos
test- och provningsverksamheterna.
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Bakgrund

En majoritet av utbyggnaden av infrastruktur som bostéder, végar och industri ar starkt
beroende av tillgingen pa kvalitetssikrad cement och betong. Aven mojliggorare i den grona
omstdllningen, som exempelvis vindkraftverk och vattenkraftverk, kraver stora méngder av
cement och betong for att kunna byggas.

For att framstdlla cement kravs kalksten. I Sverige bryts kalksten pa tva platser, i Slite pa
Gotland samt i Skovde. Produktionen i Slite star for upp till 90 procent av Sveriges arliga
forbrukning. Det finns dven en mindre méngd import for att fylla behovet. Cementen anvénds
av de 341 betongfabrikerna som finns i Sverige, dér varje producent har mellan 1 och 300 recept
var!. Varje recept tas fram for olika anvindningsomraden dér olika materialegenskaper
efterfragas. Nér en komponent tillfors eller byts ut i ett befintligt betongrecept och féréndrar
betongens egenskaper kan nya tester och provningar behdva genomforas for att sékerstélla att
betongen &r bestindig dver tid.

Eftersom cement endast framstélls pa tva platser i Sverige sé dr virdekedjan sarbar. Ett stopp i
leveranser av denna nyckelravara skulle dirfor skapa stora problem i samhéllsbyggandet och
leda till kraftiga minskningar, och i vérsta fall stopp, av byggnadsprojekt?. Detta kan i sin tur
leda till stora varsel for bygg- och anldggningsindustrin i landet.

Med bakgrund i Mark- och miljodverdomstolens avvisande av Cementas ansdkan om utokad
tiktverksamhet vid Slite pé Gotland, vécks frdgan om hur framtida forsorjning av cement och
betong ska se ut i Sverige. Behovet av importerad cement kan behdva dka avsevirt pa kort sikt,
och dven annan inhemsk produktion kan bli aktuell. I det ldge dir ny rdvara kommer anvéndas
sd har test- och provningsverksamhet for cement och betong identifierats som en mojlig
flaskhals.

Test- och provning gors for att verifiera betongens egenskaper och sékerstélla att materialet ar
bestandigt for att anvéndas inom olika omréden. Bade europeiska och svenska
branschstandarder finns, och test- och provningsverksamhet skiljer sig ndgot mellan lédnder. Ett
exempel dr frostprov som gors som standard i Sverige men inte alltid i andra ldnder. Dessa
tester kan ta upp till 112 dygn att genomfora for varje recept.

En ny revidering av den svenska tillimpningsstandarden for betong (SS137003) faststélldes i
december 2021 och gdr det mojligt att anvinda en storre mingd alternativa bindemedel i
betongrecept, som inblandad slagg och flygaska. Detta gors for att sinka beroendet av cement
da mycket koldioxid frigors nir kalkstenen upphettas for att framstélla cement. Genom att
blanda in andra material med liknande reaktiva egenskaper sa kan miljo- och klimatavtrycket
sdnkas for betongen. Utveckling av nya recept med mindre cement maste ocksd genomgé

! Bilaga 1.
2 SGU & Boverket, 2021. Konsekvensbeddmning av utebliven cementproduktion i Slite.
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testning, men med en redan dkad belastning sa kan denna utveckling mot mer klimatvanlig
betong forhalas.

Till denna bakgrund fick Vinnova i november 2021 ett uppdrag av regeringen att kartldgga
befintlig test- och provningsverksamhet fér cement och betong (Dnr: N2021/02773)?3.
Regeringsuppdraget delredovisades till Naringsdepartementet den 15 december 2021. Denna
rapport, med tillhoérande bilaga, avser slutrapportering av uppdraget.

3 https://www.regeringen.se/regeringsuppdrag/2021/1 1/uppdrag-att-kartlagga-befintlig-test--och-

provningsverksamhet-for-cement-och-betong/



https://www.regeringen.se/regeringsuppdrag/2021/11/uppdrag-att-kartlagga-befintlig-test--och-provningsverksamhet-for-cement-och-betong/
https://www.regeringen.se/regeringsuppdrag/2021/11/uppdrag-att-kartlagga-befintlig-test--och-provningsverksamhet-for-cement-och-betong/
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Genomforande

Vinnova ansvarar for regeringsuppdraget som utfors av RISE. For detta &andamal har Vinnova
beviljat ett enskilt projekt (Dnr: 2021-04802) efter kontakt och efterfoljande ansdkan fran RISE.

Under genomforandet av uppdraget sa har Vinnova agerat styrgrupp och kravstéllare utifrén
riktlinjer angivna i regeringsuppdraget. Vinnova och RISE har diskuterat resultat I6pande under
genomforandet. Prelimindra data och slutsatser har lyfts vid en delrapportering till
Regeringskansliet den 15 december 2021, enligt uppdraget.

Utifrén diskussioner har foljande leveranser identifierats som centrala for uppdraget:

1. En beskrivning av cementproduktionen och cementproducenter i Europa och i 6vriga
virlden samt betongproducenter i Sverige.

2. En beskrivning av géllande krav pd provning av cement och betong.

3. En kartldggning av befintlig test- och provningsverksamhet, inklusive dess kapacitet
och nuvarande nyttjandegrad.

4. En uppskattning av det utokade behov av test- och provningsverksamhet som kan
uppsta i en situation dér ett stort antal produkter behdver utvarderas. Scenarioanalys for
ett stopp av cementproduktionen pa Cementa i Slite fr.o.m. 2022:2023 samt en
overgang till import (en importor/flera).

5. Forslag pa atgarder for att mota ett 6kat behov av test- och provningsverksambhet,
inklusive en beskrivning av hur samordning av verksamheter kan ske.

Gapet mellan befintlig tillgdng pa test- och provningsverksamhet och framtida behov har varit
sdrskilt intressant i uppdraget. Fokus har legat pa forutsittningarna som finns i Sverige, men
Norden och nérliggande ldnder har dven varit av intresse i vissa fragor.

Under genomforandet har det varit nddvéndigt med néra dialog och datainsamling fran relevanta
aktorer, i synnerhet fran ackrediterade laboratorier som utfor testning. Aven andra myndigheter
och organisationer som é&r inblandade i angrénsande och pégdende regeringsuppdrag har bidragit
med viktiga lardomar och data for uppdraget.

I slutet av uppdraget, den 21 januari 2022, anordnades en workshop for att presentera lardomar
frén uppdraget samt ta in synpunkter och bjuda in till diskussion. Inbjudna var bland annat
relevanta foretag, myndigheter och organisationer.
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Slutsatser

Fran uppdragets kartldggning och analysarbete kan flera slutsatser dras. Dessa presenteras i
detalj i bilaga 1. I korthet kan slutsatser dras att:

Behovet av 6kad test- och provningsverksamhet for cement och betong kan, beroende
pa scenario, komma att sté flera ganger hogre én den befintliga tillgdngen idag.
Scenarioanalys baseras pa bland annat om och nér produktionsstopp i Slite potentiellt
kan intrdffa, samt hur ménga sorters recept pa miljobetong som lanseras per ar.

Brist pé tillgédng av test- och provningsverksamhet kan medfora en risk att utveckling av
miljobetong och att klimatforbéttring inom branschen forhalas.

En viktig flaskhals i testningen &r de frostprov som gors, vilka kan ta upp till 112 dygn
att genomfora. Storre utdkningar av labb kan ta upp till ett ar.

Ett antal atgéarder foreslas, bland annat samordning av existerande resurser pa nationell
nivéd och utdkning av kapaciteten hos test- och provningsverksamheterna. En
”marknadsplats” for informationsutbyte och bokning av lediga provningsplatser pa
ackrediterade laboratorier skulle underldtta samordningen.

For att skapa béttre scenarioanalyser behdvs mer systematisk insamling av data 6ver
relevanta materialfloden.
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Ekonomisk redovisning

Vinnova far f6r uppdraget rekvirera hogst 1 000 000 kronor fran Kammarkollegiet. For att
genomfora kartldggning och analys i uppdraget har Vinnova beviljat ett enskilt projekt (Dnr:
2021-04802) efter kontakt och efterfoljande ansdkan frén RISE (556464-6874). Vinnova har
beviljat 997 800 kronor for projektet.
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