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Byggforetagens yttrande over remissen En skyldighet att
beakta vissa samhallsintressen vid offentlig upphandling —
Ds 2021:31

Byggforetagen &r de enskilda byggforetagens bransch- och arbetsgivar-
organisation och organiserar ca 3 800 bygg-, anldggnings- och specialforetag.
Byggforetagen har tagit del av rubricerad remiss och vill framfora nedanstdende
synpunkter.

Sammanfattning

e Byggforetagen ér positiva till pAdrivande och samordnade krav inom
héllbarhetsomradet men &r tveksamma till effekten av foreslagen
lagéindring.

e Byggforetagen framhéller vikten av att upphandlande myndigheter
samordnar riktlinjer for krav avseende klimat- och héllbarhet samtidigt
som utrymme ges for teknikutveckling. Olika riktlinjer for kravstillande
riskerar att minska mojligheterna till effektivisering och utveckling av
byggandet.

e Byggforetagen foreslar att Upphandlingsmyndigheten fér i uppdrag att
ge stdd till upphandlande myndigheter vid framtagande av riktlinjer sa
att enhetlighet och samstdmning uppnas. Detta giller &ven om
lagéndring inte genomfors.

Inledning

Byggforetagen &r positiva till att padrivande krav stdlls vid offentlig
upphandling. Samtidigt méste krav stéllas sa att de frimjar utveckling mot sund
konkurrens, béttre klimat- och miljoprestanda samt béttre sociala och
arbetsrittsliga forutsittningar. Byggsektorn har lange haft att hantera sdrkrav
som hindrar utveckling av mer effektiva metoder for konstruktion och utférande
av byggnadsverk. Industriellt byggande och standardisering har betraktats som
negativa i stéllet for att de positiva mdjligheterna tas tillvara och bidrar till
minskad negativ paverkan av miljo och samhélle. Eventuell lagindring maste
bidra till att forenkla och forbéttra utvecklingen snarare 4n medfora ytterligare
administrativa aldgganden.
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Det upphandlingsriittsliga regelverket

I promemorian konstateras att det befintliga upphandlingsrittsliga regelverket
redan nu ger ett mycket stort utrymme att beakta olika samhéllsintressen vid
offentlig upphandling. Byggforetagen haller med om detta. Flera av de befintliga
mojligheter som ndmns i promemorian dr dock svéra for upphandlande
myndigheter att tillimpa och f6lja upp i praktiken. Det géller bland annat
mdjligheten att f6lja upp och utesluta féretag med hénvisning till sociala krav
enligt 13 kap. LOU och méjligheten att utesluta onormalt 1aga anbud. Aven nir
det giller sdrskilda arbetsréttsliga villkor for fullgdrande finns svarigheter med
tillimpning och uppfdljning.

Byggforetagen vill understryka betydelsen av att de krav som upphandlande
myndigheter dr skyldiga att stélla i praktiken ocksa kan stéllas sé att kravet blir
relevant i den enskilda upphandlingen. Lika viktigt &r det att kravet kan foljas
upp och att uppfoljning faktiskt sker. Vi arbetar aktivt for en sund konkurrens
och for att vara medlemmar inte ska behdva konkurrera med oseridsa foretag.
Byggforetagens medlemmar vittnar om problem med bristande forutsebarhet i
upphandlingar avseende krav och utvirderingsmodeller samt forekomst av
kommunala sdrkrav. Nér det géller tekniska krav dr det vanligt forekommande
med foreskrifter om specifika 10sningar, produkter eller till och med
varumérken. Funktionskrav som kan stimulera till alternativa tekniska l6sningar
anviands inte lika ofta och livscykelegenskaper beaktas alltfor sillan vid
utvérdering.

Lagforslaget

I promemorian anges att nuvarande s k bor-regel (i LOU i 4 kap. 3 § och 19 kap.
2 §) ger stor frihet till upphandlande myndighet att bedoma hur och nér under en
upphandling hénsyn ska tas till olika samhéllsintressen och att nuvarande
bestdimmelse inte ger ndgon mojlighet till domstolsprovning om sadan hénsyn
inte tas. Aktuellt forslag kommer inte att innebéra nagon fordndring i detta
avseende. Aven om nimnda bor-regel omformuleras som en skyldighet kommer
det i praktiken inte finnas ndgon skyldighet for upphandlande myndighet att
prioritera aktuella samhéllsintressen till exempel framfor ett 1agt pris. Den
upphandlande myndigheten avgor hur och nér aktuellt intresse ska beaktas och
nagon skyldighet att redogdra for denna beddmning i den enskilda
upphandlingen finns inte. Det kommer ddrmed inte vara méjligt att avgéra om
den upphandlande myndigheten har fullgjort sin skyldighet eller inte. Nagra
konsekvenser kan inte heller bli aktuella om en upphandlande myndighet inte
foljer den nya skyldigheten. I praktiken kommer dirmed den foéreslagna
skyldigheten dven fortsatt att fungera som en “’bor-regel”.

Byggforetagen stéller sig ocksa fragande till hur foreslagen skyldighet att beakta
arbetsrittsliga villkor nér det 4r relevant med hénsyn till upphandlingens syfte



ska tillampas 1 forhéllande till befintlig skyldighet att stélla sérskilda
arbetsrittsliga villkor nér det ar behovligt (LOU 17 kap.).

Byggforetagen anser att det dr angelédget att upphandlande myndigheter ges
mojlighet att tillimpa och f6lja upp kravstéllning inom det stora utrymme som
det upphandlingsrittsliga regelverket redan idag erbjuder vad giller beaktande
av olika samhéllsintressen. For detta behovs andra atgirder dn att infora
ytterligare en skyldighet i det redan omfattande och ibland svartillimpliga
upphandlingsregelverket. Det ar komplicerat att utveckla relevanta krav och
kriterier avseende klimat och miljoé. Detta 1dmnas i foreslaget upp till varje
enskild myndighet. Det dr nodvéndigt att ytterligare verktyg och stod tas fram
for att upphandlande myndigheter ska kunna stilla relevanta krav. Forslagsvis
uppdras at Upphandlingsmyndigheten att ge tydliga instruktioner for
upprittande av riktlinjer inom alla olika upphandlingsomraden.

Det ar viktigt att anvianda funktions- eller prestandakrav, snarare &n att lasa till
viss teknik, for att mojliggora teknikutveckling och anvéndning av nya metoder.
For att exempelvis uppné klimatneutral byggsektor till 2045, s& som Férdplan
for klimatneutral, hdllbar och konkurrenskraftig bygg- och anldggningssektor
har som slutmal, krivs bade bred anvidndning av dagens spetsteknik och
utveckling av teknik som dr bade klimatneutral och héllbar.

Vidare noterar Byggforetagen att det blir obligatoriskt for upphandlande
myndighet att beakta klimatet medan 6vriga miljofragor ska beaktas nir de &r
relevanta. Detta riskerar att leda till suboptimeringar om helhetsténket i
hallbarhetsbegreppet forloras. Tiden for att ta hand om ett problem i taget dr ute
och héllbara 16sningar maste 16sa flera problem samtidigt och framfor allt inte
skapa nya problem.

Konsekvenser

Enligt promemorian talar 6vervigande skél for att det bor bli obligatoriskt for
upphandlande myndigheter att beakta miljon samt sociala och arbetsrittsliga
aspekter nir de upphandlar. Den bedémning som redovisas ar dock mycket
overgripande och en analys av vilken paverkan dndringen kan innebéra for
foretagen saknas helt. Byggforetagen anser att konsekvensbedomningen ocksa
ar mycket generell 1 sitt konstaterande att forslaget antas medfora marginellt
okade kostnader. Inom bygg- och fastighetssektorn kommer omfattande
utveckling av teknik, metoder och material att krévas, initialt innebér det en
fordyring som inte fir medfora att forslag i framkant, med stor effekt for
minskad negativ hallbarhetspaverkan, véljs bort pa grund av kostnad for denna
nya teknik. Vi ser redan i dag tendensen att bestillande led inte har helhetstéink
dar livscykelperspektivet viags in dven i den ekonomiska utvirderingen. En
initial kostnad som medfor minskade driftkostnader, mindre inbyggd miljoskuld
och liagre kostnad for framtida dtgérder i byggnaden ryms inte i projektbudgeten



eftersom denna enbart omfattar sjdlva byggfasen. Den foreslagna lagdndringen
bidrar inte till att komma till rdtta med denna problematik.

Slutsats

Byggforetagen bedomer att det finns risk att forslaget leder till en tung
administrativ borda och spretig kravstillning till nackdel bade for upphandlande
myndigheter och for foretagen och till oklar nytta fér klimatet. De problem med
otydliga och icke relevanta krav tillsammans med begrinsad avtalsuppfoljning,
som finns redan i dag, riskerar i stéllet att 6ka. Detta kan gynna oseridsa foretag
och ddrmed snedvrida konkurrensen. Byggforetagens bedomning &r att
foreslagen reglering inte innebér nagon verklig fordndring jamfort med
nuvarande reglering och av ovan angivna skél inte innebér en forbattring for
véra medlemmar.

Fragor med anledning av detta remissvar kan stillas till miljoexpert Marianne
Hedberg (marianne.hedberg@byggforetagen.se, 08-698 58 36), eller affarsjurist
Sanna Wallerstedt (sanna.wallerstedt@byggforetagen.se, 08-698 5811).
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Verkstillande direkittr
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