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Sammanfattning

Cementbrist sanker byggmarknaden

Rysslands anfallskrig mot Ukraina har inneburit att en humanitér katastrof
spelas upp infor omvirldens 6gon. Kriget skapar ocksa ekonomiska
foljdeffekter som ddmpar vérldsekonomins utveckling under
prognosperioden. Den svenska byggindustrin kommer, likvédl som svensk
ekonomi, att paverkas av Ukrainakriget. Under nésta ar kommer dock
byggindustrin, men dven svensk ekonomi som helhet, att paverkas mer av
den kommande cementbristen. Denna brist far bygginvesteringarna att rasa
och BNP-tillvdxten att tvédrnita 2023.

Den virldsekonomiska utvecklingen kommer 1 ar att vara starkt priglad av

Rysslands invasion av Ukraina. De omfattande ekonomiska sanktionerna som
inforts mot Ryssland paverkar framst dem sjélva, men den 6kade osdkerheten och de
kraftigt stigande energi- och ravarupriserna i krigets kolvatten leder bland annat till
hdjda réntor och en mer dimpad omvérldskonjunktur.

For svensk del ddmpas utvecklingen genom den inflationsbrasa som ytterligare har
eldats pa av kriget. Vidare himmar dven komponent- och ravarubristen produktionen
inom tillverkningsindustrin under innevarande ar. Under nésta ar, ndr cementbristen
slar till med full kraft, kommer fallet i bygginvesteringarna att vara sa kraftigt att Aven
hushallen héller lite hardare i pldnboken. Sammantaget stannar BNP-tillvaxten, som
véntas uppga till 2,5 procent i ar, vid blygsamma 0,3 procent 2023.

Cementbrist tynger byggindustrin under 2023

Bostadsbyggandet, som dkade kraftigt under fjolaret, vinder ner och minskar bade i
ar och nésta ar. Stigande materialpriser och rintor, svag utveckling av de reala
disponibla inkomsterna samt ett avvecklat investeringsstod driver nedgéngen av
bostadsbyggandet i &r. Nésta ar dr det framfor allt bristen pd cement som paverkar
utvecklingen. Sammantaget kommer nybyggnadsinvesteringar att 6ka i ar, tack vare
det stora antalet paborjade bostdder i fjol, men sjunka kraftigt under 2023.

Ombyggnadsinvesteringarna, som hade en relativt god utveckling i fjol (+5%),
kommer mattas av under prognosperioden. Ddmpningen forklaras av 6kade
materialpriser, stigande réntor, svag realloneutveckling och dkad reslust. Aven
cementbristen kommer ge en negativ paverkan under nésta ar.
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Lokalinvesteringarna, som sjonk med 1 procent i fjol, vénder tillfalligt upp 1 ar.
Redan nésta ar, nir badde de kommersiella och kommunala fastighetsinvesteringarna
minskar pa grund av cementbristen, kommer delsektorn ater visa negativa tillvaxttal.

Byggandets utveckling
2020 ars prisniva, procentuell férandring jamfért med féregaende ar

Investerings- Procentuell féréandring i fasta priser

volym, Mdkr Utfall Prognos
Sektor 2021 2021 2022 2023
Bostader 276,0 11 3 -10
Nybyggnad 145,3 18 6 -17
Ombyggnad 101,3 5 0 -2
Fritidshus 11,4 4 -1 -5
Transaktionskostnad 18,3 -3 -1 0
Lokaler 177,0 -1 1 -13
Privat 113,7 1 1 -13
Offentligt 63,4 -5 0 -11
Anlaggningar 98,4 -18 -5 -15
Privat 45,1 -21 -3 -11
Offentligt 53,3 -14 -7 -18
3:;1ar:a bygginveste- 551,4 1 1 12

Procentuell férandring

Utfall Prognos
2021 2022

Sysselsatta inom
byggindustrin

Killa: SCB, Byggforetagen
*Finns ingen jadmforelse med 2020 eftersom SCB dndrade, i enlighet med EU-direktiv, definitionen av sysselsatt

341 500 NA* 3.4 -6,2

under fjoldaret. SCB har dnnu inte publicerat ldnkade tidsserier pa branschniva for att kunna géra jamforelser
bakat i tiden.

For anldggningsinvesteringarna, som foll kraftigt i fjol, fortsétter nedgangen under
hela prognosperioden. I fjol var det de privata investeringarna som var det stora sénket.
Under 2022-2023 &r det istéllet de offentliga som tynger prognosen da cementbristen
paverkar de offentliga anldggningsinvesteringarna ndgot mer dn de privata.

Sammantaget minskar bygginvesteringarna med drygt 11 procent sett 6ver hela
prognosperioden. Detta frimst pa grund av den uppkomna cementbristsituationen. Den
kraftiga investeringsnedgangen leder till att sysselséttningen inom byggindustrin
vander ner och borjar visa negativa tillvixttal. Totalt sett minskar sysselsittningen med
3,1 procent mellan 2021 och 2023.
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Prognosforutsittningar for byggkonjunkturen 2022:1

For att kunna ta fram en byggprognos for dren 2022-2023 behdver ett antal

4

antaganden goras rorande tillgangen pa cement. Lés girna hela avsnittet ”Cementkrisen

dnnu inte l0st” pa sidorna 31-33 for att f4 en mer omfattande beskrivning av liget for

kalkstensbrytningen vid Slite.

Vidare har vi dven behovt gora ett antal antaganden till f61jd av Rysslands invasion

av Ukraina. Dessa foljer i stort de antaganden som Konjunkturinstitutet gor i sin

senaste konjunkturrapport som slidpptes den 30 mars.

Antaganden om kriget i Ukraina och dess konsekvenser:

Kriget och de sanktioner som vidtagits mot Ryssland kommer paga under hela
prognosperioden 2022-2023.

Priserna pé ravaror sdsom olja, gas och spannmal kommer vara kraftigt forhdjda
under prognosperioden. De hdga priserna pa olja och naturgas leder till fortsatt
hoga elpriser i sodra Sverige.

Det kommer att komma fler &n 140.000 ukrainska flyktingar till Sverige under
prognosperioden, men de kommer inte att paverka AKU-sysselséttningen i ndgon
storre utstrackning.

Antaganden om cementbristen:

Tiden mellan det att kalkstenen i Slitebrottet &r slut och ett nytt tillstand for
brytning i Slite 4r pa plats &r ungefir ett ar, fran slutet av 2022 och under
merparten av 2023. Produktionen antas darfor vara tillbaka i full kapacitet under
senare delen av 2023.

Under perioden utan brytning av kalksten i Slite kommer det att kunna produceras

ungefdr 25 procent av ordinarie méngd i Slitefabriken tack vare tillskottet av extern

kalksten.

Import kommer inte att kunna ersétta cementméngderna fran Slite under
prognosperioden. Bortfallet kan endast till en mindre del kompenseras av en
Okning av import av framfor allt prefabricerade betongelement for husbyggande.
Maojligheterna att ersétta cement med alternativa bindemedel 4r begransade da
cementen fortfarande dr nédvindig i betongtillverkningen.

Cementen som tillverkas av extern kalksten haller tillrdcklig kvalitet for att kunna
anvindas i byggindustrin utan l4nga ledtider for testning och provning.

Det kommer att vara mdjligt att tillverka samma typer av cement av den externa
kalkstenen.

Beriikningarna av byggprognosen for 2022-2023 ir dirmed behiiftade med

mycket storre oséikerheter 4n normalt och utfallet kan déirfor bli mycket bittre

eller mycket virre in det som Byggforetagen redovisar i denna rapport.
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Bostader

Efter nedgéngen i bostadsinvesteringarna mellan aren 2017 och 2019 har
utvecklingen vént uppat och under 2021 blev uppgangen 11 procent. Det
innebdr att investeringarna landade strax over nivan for toppéret 2017.
Starkast tillvéxt var det for nybyggnadsinvesteringarna som steg med 18
procent, medan ombyggnadsinvesteringarna 6kade med 5 procent. Mot
bakgrund av det oroliga omvérldsldget och den hotande cementbristen
vantas dock bostadsinvesteringarna vianda nedét under prognosperioden. I ar
Okar bostadsinvesteringarna med 3 procent tack vare det hoga antalet
paborjande bostédder i fjol, men darefter sjunker de med 10 procent 2023.

Bostadsbyggandet har under pandemiéren fungerat som en motor for svensk ekonomi.
w Den positiva utvecklingen tog fart ordentligt under 2021 dé det paborjades 68.100
4 nya bostider, varav 54.800 i flerbostadshus och 13.300 sméhus (enligt
Byggforetagens upprikning av den preliminéra statistiken). Det innebdr en 6kning av
antalet paborjade lagenheter med 23 procent jamfort med 2020. S& manga bostéder har
inte paborjats i Sverige pa dver 30 ar - 1990 pabdrjades 69.000 bostéder.

Antal paborjade lagenheter och beviljade bygglov — flerbostadshus resp. smahus
6 manaders glidande medelvarde
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Den positiva utvecklingen for byggstarterna under 2021 har fortsatt in i innevarande
ar. Rysslands invasion av Ukraina har dock fatt en kraftig inverkan pa ekonomin.
Stigande inflation och en forsvagad krona urholkar hushéllens kdpkraft. Redan innan
kriget inleddes sjonk borserna markant. Sammantaget innebér det ett forsdmrat
finansiellt netto hos hushéllen, men en gynnsam arbetsmarknad stottar efterfragan. Den
stigande inflationen har drivit upp de bundna boléneréntorna, och vi raknar med att
Riksbanken genomfor rantehdjningar under aret. Dessutom har Riksbanken borjat
avveckla en del av krisatgdrderna genom att inte 6ka vardepapperskdpen, vilket
paverkar framfor allt de 1dnga réntorna uppat.

Boléneréntor och hushéllens finansiella netto &r bada tunga forklaringsvariabler for
hushallens efterfragan pa bostdder. Under lang tid har boendeutgifterna som andel av
hushallens disponibla inkomster minskat trots stigande priser och 6kad skuldsittning i
och med de historiskt ldga rdntorna. Den utvecklingen vénds nu vilket far en ddimpande
effekt pa bostadspriserna. Samtidigt har ett 1agt utbud pa successionsmarknaden hallit
bostadspriserna uppe under inledningen av 2022 enligt Valueguard.

Den underliggande utvecklingen skiljer sig at en del mellan hustyper och
upplatelseformer. Det dgda boendet i form av smahus och bostadsritter har f6ljt en
liknande utveckling de senaste aren - en uppgéng fram till 2017. Dérefter vinde
byggandet nedat, framst till f61jd av kreditrestriktionerna. En ny, betydligt lagre,
jamviktsniva uppnaddes kring arsskiftet 2018/2019 utifran det nya regelverket. I borjan
av 2020 vénde utvecklingen ater tydligt uppat for sdvil sméhus som bostadsritter. For
smahusbyggandet &r i princip hela nedgangen aterhdmtad, medan
bostadsrittsbyggandet dnnu inte kommit tillbaka pd samma niva som 2017. Samtidigt
har andelen sméhus av det totala byggandet minskat 6ver tid. Fran ungefar hilften ar
2008 till runt var femte paborjad bostad under 2021.

Antal paborjade lagenheter flerbostadshus — bostads- resp. hyresritt
(12 man gl medelvarde)
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Nyligen presenterades ett utredningsforslag avseende startlan for
forstagangskdpare. Det vintas 6ka mdjligheterna for manga unga att efterfraga
bostéider. Startlanet uppgér till som mest 250.000 kronor per person och ska hanteras av
bolanegivaren. Forslaget motsvarar i stort sett ett hojt bolanetak fran 85 till som mest
95 procent, dér de sista tio procenten garanteras av staten. Forslaget stiarker hushallens
efterfragan pé dgt boende eftersom sparandetiden kortas med tva tredjedelar nir 5
snarare dn 15 procent ska sparas ihop. Om det implementeras inom prognosperioden ar
dock osékert.

Hyresrittsbyggandet vek aldrig ned pa samma sétt som det dgda boendet efter
toppen 2017, men har trots det foljt med uppgéangen som inleddes i borjan av 2020. Det
betyder att gapet mellan bostadsritter och hyresritter bestar, och till och med 6kade
nagot mot slutet av 2021. Hyresrittsbyggandet har gynnats av lagrantemiljon dar
hyresrétten pa orter med bostadsbrist varit en attraktiv investeringsform med 1&g risk
och stabil avkastning. Dessutom anvéndes investeringsstodet (Investeringsstodet for
hyresbostdder och bostider for studerande) till ungefér 40 procent av hyresrétterna som
byggdes i fjol. Stodet har mojliggjort byggande pé vissa orter dér det tidigare inte
funnits 16nsamhet, men anvénts i relativt lag utstrackning i Stockholms- och
Goteborgsregionen. Samtidigt som investeringsstodet inneburit mojligheter for
byggande har det skapat osdkerheter och ryckighet pd marknaden da det vid flera
tillfdllen sedan inforandet tagits bort och aterinforts. Senast nu vid arsskiftet
(2021/2022) avskaffades stodet aterigen. De projekt som beviljats stod kommer att fa
det utbetalat, men inga nya ansdkningar kommer att behandlas. Utfasningen far fullt
genomslag forst under nésta ar, men redan under 2022 véntas paborjandet minska till
foljd av avskaffandet, framfor allt pa svagare marknader. Risken finns ocksa att foretag
nu avvaktar att starta nya projekt tills de vet utfallet i riksdagsvalet. Detta for att kunna
gora en beddmning om négon form av stod aterinfors trots att projekten kunnat
genomfOras dven utan stod.

Under borjan av tredje kvartalet mirktes en viss dimpning av
bostadsrittsbyggandet, vilket till stor del kan forklaras av uppgangen i materialpriserna
inom byggsektorn som medforde att ett antal bostadsréttsprojekt skots upp négra
maénader vilket i sin tur gav ett relativt starkt fjarde kvartal. Att kostnaderna aterigen
stiger 1 sparen av kriget i Ukraina och de sanktioner som riktats mot Ryssland bedoms
darfor paverka framfor allt bostadsréttsbyggandet negativt. Att hyresrétter inte
paverkades lika tydligt av materialprisuppgangen som bostadsratter under 2021 kan
bland annat forklaras av att I[onsamheten i hyresréttsbyggandet 6kade under éret. De
laga réntorna gor hyresrittens ldga, men stabila avkastning attraktiv for investerare. |
kommuner med bostadsbrist och ldga vakansgrader finns alltsé goda forutséttningar for
ett fortsatt hogt hyresrittsbyggande trots investeringsstodets avskaffande sa lange
riantorna inte stiger alltfor kraftigt. Den begrénsade rantedkning som forvéntas i ar
riskerar dock att paverka investeringsviljan negativt, framfor allt pa svagare
marknader. Effekten forstirks av den rénteavdragsbegransning for foretag som infordes
2019 som kommer att innebéra 6kade kostnader for hyresréttsbyggandet nér rdntorna
stiger. Darutdver rostade riksdagen igenom ett forslag till en ny skatt pa stora
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kreditinstitut, den s kallade bankskatten. En trolig konsekvens av skatten &r hogre
rantor till hushéll och foretag. De formodade reporintehdjningarna blir saledes 4n mer
kannbara for savél hushall som foretag i och med hédvstangseffekterna fran
ranteavdragsbegriansningen och bankskatten. Det gor 1 sin tur hyresréttsbyggandet mer
kénsligt for stigande materialpriser nir redan 1dga marginaler pressas ytterligare.

Nyproduktion av bostédder per hustyp och upplatelseform
Antal pabdrjade lagenheter 2018-2021, prognos 2022-2023

Hustyp och
upplatelseform 2018 2019 2020 2021* 2022p 2023p
Flerbostadshus 41 800 38 200 44 000 54 800 44 200 34 100
-Bostadsrétt 15400 13700 15 200 20 300 17 600 14 000
-Hyresrétt 26 200 24 200 28 600 34 000 26 400 20 000
-Aganderiitt 200 300 200 500 200 100
Smahus 11 200 10 900 10 900 13 300 12 500 11 000

Tot. antal

paborjade Igh 53 000 49 100 54 900 68 100 56 700

Kdlla: SCB, Byggforetagen
*Siffrorna for 2021 dr prelimindra och upprdknade av Byggforetagen.

Prognosen for bostadsbyggandet tar sin utgangspunkt i flera faktorer. Stigande
materialkostnader, svag utveckling av hushallens finansiella netto, stigande réntenivéer
och fortsatta kreditrestriktioner for de hushall som ir i behov av ldnefinansiering. Allt
detta paverkar byggandet av Agt boende negativt. Aven hyresrittsbyggandet paverkas
negativt av savil dkade kostnader som stigande rantor. Rinteavdragsbegriansningarna
for foretag far ocksé en dkad betydelse nér réntorna stiger. Darutdver kommer det
avskaffade investeringsstodet att dra ner hyresrittsbyggandet, framfor allt pa svagare
marknader. Trots dessa negativa impulser dr svensk arbetsmarknad fortsatt stark. Den
kopkraftiga efterfragan vintas darfor ssmmantaget ddmpas, men dnda ligga pa en
betydligt hogre niva jamfort med genomsnittet de senaste femton aren. Behovet av
bostider ér fortsatt stort. Den avgorande faktorn som héller tillbaka paborjandet &r
dérfor den cementbrist som hotar under slutet av innevarande &r och som kommer att
hélla i sig under merparten av 2023. For ytterligare beskrivning av cementbristen, se
avsnittet Cementkrisen inte 6ver 1 slutet av denna rapport.
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Bostadsinvesteringar
Mdkr 2020 ars priser
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Sammantaget raknar vi med att det paborjas 10.600 farre ldgenheter i flerbostadshus
i ar jaimfort med i fjol (-19%), vilket innebér en paborjandevolym om 44.200
lagenheter i flerbostadshus 2022. Nésta &r minskar paborjandet till 34.100 l4genheter.
Sméhusbyggandet bedoms minska med ca 800 ldgenheter i &r (-6%), ner till en nivd om
12.500 ldgenheter. Under 2023 kommer dven sméhusproduktionen falla ytterligare till
en paborjandevolym om 11.000 smahus.

Totalt sett kommer nybyggnadsinvesteringarna att 6ka med 6 procent i ar och
minska med 17 procent 2023.

Ombyggnadsinvesteringarna steg med 5 procent forra aret. Utvecklingen var
starkare for smahus som dkade med 7 procent medan flerbostadshussektorn steg med 3
procent. Under 2021 var ombyggnadsvolymen nira 54 miljarder kronor pa
smahussidan och drygt 47 miljarder pa flerbostadshussidan. Framover vintas
investeringsviljan minska ndgot inom bada segmenten. Ddmpningen forklaras framfor
allt av 6kade kostnader for material och stigande réntor tillsammans med minskande
realloner. Stigande energipriser kan & andra sidan paverkar investeringar i
energibesparande atgirder positivt. Cementbrist véntas fa en negativ paverkan dven pa
ombyggnadsinvesteringarna, framst under 2023.

Sammantaget kommer ombyggnadsinvesteringarna att vara ofdrdndrade i ar och
minska med 2 procent 2023.

Investeringar i fritidshus steg med 4 procent i fjol efter fortsatt hog aktivitet i
fjéllvérlden. I ar védntas dock en minskning efter flera ars uppgéangar nér fler borjar resa
utomlands igen efter pandemin. Investeringarna i fritidshus minskar med 1 procent i ar
och med ytterligare 5 procent under 2023.

Sammantaget kommer bostadsinvesteringarna att stiga med 3 procent i ar, men
vianda nedat med 10 procent under 2023. Den sammantagna investeringsvolymen i ar
blir den hogsta ndgonsin.
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Lokaler

Lokalinvesteringarna sjonk med 6 procent 2021. Det var en synkroniserad
nedgéng, dir bade det privata och offentliga byggandet minskade. Storst
nedgéng pa privatsidan hade parti- och detaljhandeln som f6ll med 12
procent. Pa den offentliga sidan var det ett minskat statligt byggande som
bidrog mest till nedgédngen under fjoldret. Detta &r vintas en svag
aterhdmtning inom lokalbyggandet som helhet innan det nista ar aterigen
sjunker kraftigt nar cementen inte racker till.

) De privata investeringarna i lokaler hade en tudelad utveckling féregédende ar och

inom de flesta segment minskade investeringarna. Endast segmentet industri 6kade
sina investeringar i lokaler. Totalt 6kade industrins lokalinvesteringar med 5,5
miljarder kronor under 2021, vilket motsvarar en uppgéng pé hela 51 procent. Till f61jd
av den starka tillvéxten inom industrin lyftes hela den privata lokalmarknaden. Totalt
sett steg de privata lokalinvesteringarna med knappt 1 procent under fjoléret.

Lokaler
2020 ars prisniva och procentuell volymférandring jmf. med féregaende ar

Investeringar Procentuell Procentuell
Mdkr forandring forandring
2021 2020 2021
Privata lokaler 113,7 9,9 0,9
Kredit- & fastighetsbolag mm 78,2 -12 -3
Jord- & Skogsbruk 8,7 2 -1
Industri 16,5 -6 51
Ovrigt 10,3 -8 -8
Offentliga lokaler 63,4 -13,8 -4,9
Stat 6,8 50 -23
Kommuner & Regioner 56,6 -19 -2
Totalt 177,0 -11,4 -1,2

Killa: SCB, Byggforetagen

Pandemins effekter har varit omfattande inom det privata lokalbyggandet. Parti- och
detaljhandeln samt fastighetssektorn har varit extra paverkade. De star for merparten av
investeringarna i kontor och andra kommersiella fastigheter. Inom dessa néringsgrenar
har investeringsviljan i byggnader minskat de senaste tva aren. Svensk ekonomi visade
pé hoga tillvaxttal i fjol och véntas fortsdtta ga relativt starkt under innevarande ér. Det
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privata lokalbyggandet brukar folja konjunkturen relativt vil, om &n lite mer
trogrorligt. Aterhimtningen frdn pandemin som inleddes under andra halvéret i fjol blir
dock kortvarig for det privata lokalbyggandet. Redan nista &r minskar investeringarna
aterigen till f6ljd av brister i cementforsorjningen, som omdjliggdr bibehéllen byggtakt.

De privata lokalinvesteringarna styrs till stor del av utvecklingen inom segmentet
Kredit- och fastighetsbolag m.m, som star for ndrmare 70 procent av de privata
investeringarna i lokaler. Inom detta segment har konsekvenserna av pandemin satt
sina tydliga spar. Kontorsmarknaden tvingades till en snabb omstillning mot en mer
digital och flexibel arbetsplats nér kontoren helt eller delvis stingdes ner under borjan
av 2020. Det &r forst nu, tva ar senare, som rekommendationerna om hemarbete har
aterkallats och vi ser en succesiv atergang till kontoren. Det dr dock tydligt att
efterfrdgan pé kontorsyta har minskat under pandemiéren och vakansgraden for
kontorsfastigheter har fram till dags dato 6kat kraftigt jaimfort med hosten 2019. Aven
bygglovsutvecklingen for kontorsfastigheter visar pé att efterfragan pa kontorsyta har
minskat och antalet beviljade bygglov for kontorsfastigheter har trendmaéssigt sjunkit
de senaste tva aren. Den postpandemiska arbetsplatsen forvintas vara mer flexibel &n
innan pandemin och kontorsanstillda kommer &ven i framtiden sannolikt kunna utféra
en del av sitt arbete fran hemmet. Det langsiktiga behovet av kontorsytor har dirmed
troligen minskat permanent.

Antal kvm beviljade bygglov for kommersiella fastigheter
4-kv glidande medelvarde
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Inom detta segment ingér dven investeringar i hotell, restauranger, gallerior m.m.
Inom besdksndringen bor vi se en starkt tillvaxt for produktionen 2022 néir de
restriktioner som haft en enorm negativ paverkan pa denna bransch upphor att gélla
samtidigt som det finns ett uppdamt behov hos befolkningen for den hér typen av
konsumtion.

Med detta som bakgrund &r tillvaxtforutsittningarna for den kommersiella
fastighetssektorns lokalinvesteringar goda i ar och de véntas 6ka med nédgra procent.
Niésta &r vander dessa investeringar kraftigt nedat igen, delvis pa grund av en tuffare
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obligationsmarknad och ett hogre rénteldge som paverkar fastighetsbolagens
kassafloden negativt. Den frdmsta orsaken till nedgangen &r dock dven for detta
segment cementbristen.

Industrins bygginvesteringar har haft en volatil utveckling de senaste aren. Ar
2018 steg investeringarna snabbt, for att sedan falla tillbaka under de tva nistfoljande
aren. Under fjolaret 6kade investeringarna aterigen kraftigt da de steg med 51 procent
jAmfort med ret innan. Hela uppgangen i fjol aterfanns inom tillverkningsindustrin
som ndstan fordubblade sina investeringar i lokaler. For gruvindustrin var
investeringsutvecklingen svagt negativ 2021. Industriféretagen i SCB:s
investeringsenkét uppger att de avser minska sina investeringar i lokaler under 2022.
Langsiktigt, diremot, ser Byggforetagen en stor potential for den hir typen av
byggande. Det finns investeringsplaner inom industrin fér hundratals miljarder kronor.
Merparten av dessa investeringar ligger dock bortom vér prognoshorisont, men nagra
jétteinvesteringar planeras att pdborjas inom prognosperioden. Till exempel ska Volvo
Cars och Northvolt bygga en ny batterifabrik i Goteborg, en investering pa totalt 30
miljarder kronor. Bygget forvintas paborjas under 2023 och fabriken ska sté fardig
2025.

Trots starka investeringsplaner inom detta segment sjunker industrins investeringar
i lokaler under hela prognosperioden. Detta ar pa grund av kortsiktigt avtagande
investeringsplaner och nésta ar forklaras nedgangen av de brister som forvintas
uppkomma avseende cement.

Investeringarna i Jord- och skogsbruksfastigheter har haft en jamn utveckling
sedan 2015 och varierat omkring 9,5 miljarder kronor per &r under perioden. Under
foregdende ar sjonk dock denna typ av investeringar med 11 procent och det var en
nedgang hos bade skogs- och hos jordbruksforetagen. Laget inom dessa branscher &r
anstrangt och exponeringen mot det hdga kostnadsldget pa el och drivmedel r stor.
Den negativa investeringsutvecklingen bedoms dirmed fortsétta under hela
prognosperioden.

Sammantaget kar de privata lokalinvesteringarna med 1 procent i ar och sjunker
med 13 procent nésta ar.
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Lokalinvesteringar
Mdkr 2020 ars priser
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De offentliga investeringarna i lokaler sjonk med nirmare 5 procent 2021. Det var
andra aret i rad med fallande investeringar. Under aren som ledde fram till pandemin
gjordes vildigt stora investeringar i sjukhus, skolor, férskolor m.m. Under perioden
2015-2019 steg de regionala och kommunala investeringarna i lokaler med dver 40
procent. Hanteringen av pandemin har inneburit att ett antal byggprojekt senarelagts,
framfor allt inom regionerna har detta varit tydligt. Enligt SKR:s ekonomirapport fran i
fjol sjonk genomforandegraden inom regionerna for budgeterade investeringarna fran
cirka 90 procent 2019 till under 70 procent 2020.

De ekonomiska forutsittningarna inom kommunerna och regionerna &ér goda. Enligt
SCB:s utfall summerades kommunernas och regionernas dverskott till néstan 67
miljarder kronor 2021. Det ar det stdrsta kommunalregionala verskottet som
uppmatts. Det rekordstora overskottet forklaras framst av stora generella statsbidrag
som betalats ut pa grund av pandemin, men dven storre skatteintdkter har bidragit
positivt.

Trots starka ekonomiska resultat ser vi en minskning av det kommunalregionala
byggandet framfor oss. Bygglovsutvecklingen for skolfastigheter dr nedatgéende,
vilket indikerar ett minskat kommunalt byggande i nértid. For regionerna, vars
bygginvesteringar huvudsakligen &r i vardbyggnader, kan vi se att flera stora projekt
fardigstéllts eller &r i slutskedet och dé faller ur investeringsvolymerna. Samtidigt finns
det fortsatt planer pa flera stora sjukhusprojekt runtom i landet, men merparten av
dessa investeringar ligger bortom prognoshorisonten. Ett 6kat tryck pa offentliga
bygginvesteringar till f6ljd av flyktingstrommarna frén Ukraina &r att vanta. Ledtiderna
for nya byggprojekt dr dock langa och det drdjer innan detta far en direkt effekt pa
bygginvesteringarna. Med detta som bakgrund tillsammans med cementbristen nésta ar
sjunker kommunernas och regionernas investeringar i lokaler under hela
prognosperioden.
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Statens lokalinvesteringar sjonk ovéntat i fjol med 23 procent jamfort med éret
innan. Totalt investerade staten 6,8 miljarder kronor i lokaler under &ret. Detta kan
stdllas 1 jimforelse med kommun- och regionsektorn som investerade 56,6 miljarder
kronor. Det statliga lokalbyggandet har dirmed relativt liten paverkan pa den totala
investeringsutvecklingen for offentliga lokaler.

Investeringsplan for Fortifikationsverket samt Statens fastighetsverk (exklusive
fastighetsforvarv)

Prognos Berdknat
2021 2023
Fortifikationsverket 2 386 3047 5238 6216
Statens fastighetsverk 1073 1473 1600 1565
Summa 3459 4 520 6 838 7781

Killa: Regeringens budgetproposition for 2022 (Prop. 2021/22:1, Utgiftsomrdde 2, 5.82 & 86)

Bade Fortifikationsverket och Statens fastighetsverk har en stérre budget for
fastighetsutveckling detta ar enligt hostens budgetproposition (se tabell ovan). Vidare
har det i ar beslutats pa regeringsniva att forsvarsanslagen ska dkas och redan i ar far
Forsvarsmakten tva miljarder kronor i 6kade anslag. Darmed bor statens investeringar i
lokaler dka under hela prognosperioden, men som for hela byggmarknaden bidrar
cementbristen nista ar till att &ven detta byggande minskar.

Sammantaget dr de offentliga investeringarna oforiandrade i ar for att sedan vinda
ner och sjunka med 11 procent nésta ar.

Lokalmarknadens delprognoser summerar till att de totala lokalinvesteringarna
Okar med 1 procent i ar for att sedan minska med 13 procent 2023.
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Anlaggning

Anléggningsinvesteringarna minskade med 18 procent 2021. Det var en
bred och kraftig nedgéng, dar de privata investeringarna rasade med drygt
21 procent och de offentliga med 14 procent. I ar fortsétter nedgéngen
eftersom bada delsektorerna far en negativ utveckling. Nésta ar, nir
cementbristen slar till med full kraft, kommer nedgédngen inom bade de
privata och offentliga delsektorerna att accentueras. Sammantaget sjunker
anldggningsinvesteringarna med 15 procent 2023.

% Ar2021 investerades totalt cirka 57 miljarder kronor i den privata

4 anldggningssektorn, vilket var en nedgéng med drygt 21 procent jamfort med aret
innan. Efter tre &r (2017-2020) med positiv utveckling kom det kraftiga bakslaget fran
pandemin ett ar senare jamfort med den allménna ekonomiska utvecklingen (BNP).
Samtliga delsektorer, forutom post & tele, foll och mest sjonk investeringarna inom
energisektorn, som rasade med hela 39 procent. Den kraftiga nedgédngen under fjoléret
baddar dock inte for en uppging under prognosperioden eftersom forsamrade
ramvillkor tillsammans med en kommande cementbrist leder till en fortsatt nedgang
inom de privata anldggningsinvesteringarna.

Anlaggningar
2020 ars prisniva och procentuell volymférandring jmf. med féregaende ar

Investeringar Procentuell Procentuell

Mdkr forandring féorandring

2021 2020 2021
Privata anlaggningar 57,4 29 -21,3
El-, gas- & varmeverk 15,0 -5 -39
Vatten,- reningsverk & avfall 11,9 14 -15
Transport & kommunikation 8,2 65 -13
Post & tele 9,5 -23 7
Ovrigt 0,5 -1 -3
Offentliga anlaggningar 53,3 22,3 -14,4
Véagar och gator 31,3 19 -17
Ovriga anlaggningar 22,0 27 -10
Totala anlaggningar 98,4 12,2 -17,7

Kdlla: SCB, Byggforetagen
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De energirelaterade investeringarna, som de senaste decennierna statt for
ndrmare hélften av det totala privata anldggningsbyggandet, f61l med 39 procent i fjol.
Det dr svart att peka ut den exakta orsaken till det kraftiga fallet under 2021. Det gar
dock att peka pa bade strukturella orsaker och langdragna tillstdndsprocesser som leder
till att manga projekt far en betydligt senare byggstart 4n vad den initiala beddmningen
gor gillande.

Forutom de sedan tidigare genomforda strukturella fordndringarna som innefattar
bl.a. en sénkt intdktsram och fordndrade ranteavdragsregler sa har dven
avfallforbranningsskatten', som inforde i april 2020, haft en negativ paverkan pa
investeringsviljan inom energisektorn. I Skatteverkets rapport fran oktober 2021,
Utvirdering av avfallsforbrdnningsskatten, ar slutsatsen “att skatten inte styr
verkningsfullt mot de mal som motiverar skatten”.

Det framgar vidare i rapporten att en femtedel av kraftvirme- och virmeverken
anger att de har reviderat sina investeringsplaner till f61jd av skatten, &ven om de har
kunnat ldmpa &ver kostnaden pé de svenska mottagningsavgifterna. Anledningen &r att
foretagen inte tror att de langsiktigt kan flytta Gver hela kostnadsbordan till
mottagningsavgifterna eftersom utvecklingen for avfallsbaserade kraftvirme- och
varmeverk dven beror pa prisutvecklingen inom EU:s utslappshandelssystem samt i
vilken man forbranningskapaciteten byggs ut i Europa.

Ovanstéende forutsittningar tillsammans med vad energibolagen signalerar i SCB:s
investeringsenkat fran mars i ar blir den sammantagna beddmningen att
investeringsvolymen fortsdtter att sjunka med négra procent under aret. Nésta ar, nér
cementbristen slér till med full kraft, kommer fallet i energiinvesteringarna att
accentueras. Sammantaget blir nedgangen 15 procent over tvaarsperioden 2021-2023.

Investeringarna i VA-, avfalls- och atervinningsanliggningar har férdubblats
mellan dren 2008 och 2019, for att nd en topp om 14 miljarder kronor 2020. I fjol sjonk
investeringsvolymen med 15 procent, trots att behoven visar att det behdvs en fortsatt
Okning av volymerna for att kunna uppgradera t.ex. VA-ledningssystemen till att klara
framtidens nederbordsméngder. De enda tva storre projekt som paborjas under
prognosperioden ir ett reningsverk i Lidkdping och ett vattenverk i Ostersund (sedan
tidigare pagar ett mangmiljardprojekt i Stockholm dér bl.a. en ny avloppstunnel byggs
mellan Bromma och Nacka).

Den kommunala ekonomin dr en viktig parameter eftersom reinvesteringar i verk
och ledningsnét dr kommunernas egna beslut. Kommunernas totala 6verskott uppgick
2020 till 35 miljarder kronor och i fjol summerades dverskottet till ndrmare 46
miljarder. Ddrmed har kommunerna en vélfylld kassa infér kommande &r. Dock uppger
foretagen i SCB:s investeringsenkdt att de avser att minska investeringarna i ar. Vidare
kommer cementbristen att paverka negativt under 2023. Sammantaget ar var
beddmning att investeringarna for segmentet kommer att sjunka under hela
prognosperioden.

! Avfallsforbranningsskatten infordes i april 2020 och tas ut for varje ton avfall som fors in pa en
avfallsforbrannings- eller samforbranningsanléggning. Syftet med skatten &r att 6ka materialdtervinningen och
minska vixthusgasutslappen.
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Anlédggningsinvesteringar
Mdkr 2020 ars priser
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Transport och kommunikation som innefattar investeringar i terminaler,
logistikbyggnader, stationer, hamnar, och flygplatser f61l med 13 procent forra aret.
Bakslaget efter pandemin bedoms fortsitta i ar, trots att reserestriktionerna har sléppt.
Anledningen &r dels att det skedde en kraftig investeringsdkning under 2020 (+65%),
dels att flertalet stora projekt, sésom hamnutbyggnaden i Lulea, inte kommer i gang
under prognosperioden. Foretagen signalerade dock en viss optimism i
investeringsenkéten, men var beddmning &r att de 6kade drivmedelspriserna i sparen av
Rysslands krig mot Ukraina och en kommande cementbrist leder till att investeringarna
i transportsektorn minskar under hela prognosperioden 2022-2023.

Investeringar i post- och telesektorn steg med 7 procent 2021. Mellan topparet
2016 till i fjol har segmentet dock sjunkit med narmare 35 procent (i volym ca -5
mdkr). En pabdrjad utbyggnad av 5G-nétet bidrar till att aterhdmtningen fortsdtter i ar
och foretagen inom telekomsektorn uppger ocksé att de ska hoja
investeringsvolymerna for 2022. Nésta ar kommer dessa konjunkturkénsliga
investeringar att vinda ner nir cementkrisen sinder chockvégor genom svensk
ekonomi.

Totalt sett sjunker de privata anlidggningsinvesteringarna med 3 procent i &r och
med 11 procent nésta ar.
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I juni faststéller regeringen den nya nationella infrastrukturplanen for aren 2022—
2033. Det innebér att projekt som Trafikverket foreslagit kan tas bort och andra projekt
kan laggas till. De langsiktiga ramarna om 799 miljarder 6ver en tolvarsperiod ligger
déremot fast. Under de senaste 50 aren har de samlade investeringarna i infrastruktur,
som andel av BNP, mer &n halverats. Den laga investeringsnivan under en foljd av ar
har inneburit att Sverige byggt upp en infrastrukturskuld. Studeras utvecklingen sedan
1997 kan det konstateras att infrastrukturinvesteringarnas andel av BNP har parkerat
under 1 procent. Svenskt Naringsliv har tidigare visat i en rapport? att Sverige skulle
behova satsa upp emot tva procent av BNP per ar pa infrastruktur for att inte
infrastrukturskulden ska oka ytterligare. Férvisso innebir de nya ramarna en
ambitionshdjning, men detta kommer inte vara tillrackligt for att fA den ackumulerade
infrastrukturskulden att sluta véxa.

Statliga infrastrukturinvesteringar som andel av BNP, 1993-2021
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Nir anslagssumman pa 799 miljarder sétts i relation till en prognos? ver BNP-
utvecklingen fram till 2033 blir andelen drygt 1,1 procent av BNP. I summan ingar en
hel del som inte rdknas som investeringar (bl.a. underhall och rantebetalningar), varfor
de statliga infrastrukturinvesteringarnas andel av BNP kommer att vara i ungefér
samma hérad som de senaste tvd decennierna (dvs. omkring 0,7-0,8%).

Studeras utvecklingen i nértid noteras att de offentliga véiginvesteringarna sjonk
med 17 procent under 2021. Magnituden i nedgangen var likartad for de kommunala
och de statliga viginvesteringarna. Detta trots att bostadsbyggandet 6kade kraftigt
under fjolaret, vilket brukar ha en viss korrelation med det kommunala byggandet av
vigar och gator.

I regeringens investeringsplan fran hostens budgetproposition gar det att utlésa att
anslagen till bdde vdg- och jarnvigsinvesteringar minskar framdver (tabell nésta sida).

2 Svenskt Néringsliv (2013), Infrastrukturskulden, rapport forfattad av WSP
3 Konjunkturinstitutets prognos frén mars 2022, samt antagandet att BNP viixer med 2,1 procent 2032 och 2033,
dvs i enlighet med den genomsnittliga BNP-utvecklingen for de senaste 20 aren.
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Under antagandet att regeringen i stort héller fast vid investeringsplanen blir prognosen
att de totala viginvesteringarna minskar med 5 procent i ar. Nésta ar, nér dven
cementbristen slér till, accentueras nedgéngen till 20 procent. Totalt sett bedoms
investeringsvolymen i vigar och gator att uppga till ungefér 24 miljarder kronor 2023,
vilket kan jimforas med 2020 d& volymen var cirka 38 miljarder.

Investeringsplan for Trafikverket, mkr

Utfall 2020 Prognos 2021 Budget 2022 Beraknat 2023

Jarnvagar 16 606 19 067 16 752 14 134
Vagar 13372 14 533 13 6577 11 269
Summa 29 978 33 600 30 329 25403

Kdlla: Regeringens budgetproposition for 2022 (Prop. 2021/22:1, Utgiftsomrade 22, s.50)

De ovriga anldggningsinvesteringarna, dir merparten &r investeringar i jarnvag,
foll ockséa med tvasiffriga procenttal under forra aret (-10%) och forvéntas fortsétta
sjunka under hela prognosperioden. Detta for att redan pagéende projekt som
exempelvis Vistlanken i Goteborg och tdgtunneln under Varberg har gétt in i ndgot
lugnare skeden. De enda storre sparbundna projekten som péborjas under
prognosperioden dr tva delstrackor av tunnelbaneutbyggnaden i Stockholm. Vidare ar
ocksa tunnelentreprenader nigra av de byggprojekt som kommer paverkas allra mest
av en kommande cementbrist eftersom dessa entreprenader dr beroende av mycket
stora volymer av hdgkvalitativ sprutbetong for att kunna téita tunnlarna som sprangs
eller borras fram under jord.

Totalt sett minskar de offentliga anléiggningsinvesteringarna med 7 procent 2022
och fortsétter ner med 18 procent 2023.

Sammantaget minskar de totala anldggningsinvesteringarna med 5 procent i ar
och med 15 procent nista ar.
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Arbetsmarknad

Under 2021 uppgick antalet sysselsatta i byggindustrin till 1 genomsnitt
341.500 personer enligt den nya definitionen i AKU. Antalet dr svart att
jamfora med nivan for dren dessforinnan pga. definitionsédndringen. Det star
dock klart att efterfragan pa arbetskraft i branschen &r stark. Bristen pa
frdmst erfaren personal uppges vara det storsta hindret for manga
byggforetag. Nuvarande sysselsittningsuppgang bedoms halla 1 sig &nnu en
tid, men till f6ljd av cementkrisen bryts den positiva utvecklingen och oljs
av sjunkande sysselséttning 2023. Prognosen landar i att sysselséttningen
sammantaget minskar med 3,1 procent dver prognosperioden.

W Enligt SCB:s arbetskraftsundersdkningar (AKU) uppgick antalet sysselsatta inom
byggindustrin till 341.500 personer 2021. Den svenska arbetsmarknaden i stort
utvecklades starkt i fjol och detta fortsatte de tva forsta manaderna 2022.
Arbetskraftsutbudet okar inte i lika hog takt, varfor arbetslosheten fortsitter nedat, men
den ar fortfarande hogre dn nér pandemin brét ut. Byggindustrin ingar i detta monster
och i utgéngsléget rader en allmént utbredd brist pa réitt kompetens. Trots stora
svarigheter bedomer vi att foretagen lyckas rekrytera ny personal och att
sysselsittningen ddrmed 6kar méarkbart under 2022. Nir bygginvesteringarna dérefter
faller brant 2023 véntas sysselsdttningen inte dka med nedét i samma hdga hastighet.
Det forklaras bl.a. av att matchningsproblemen i utgangsliget ar sé pass omfattande att
foretagen drar sig for att sdga upp personal. Har avgors mycket av hur langvarig
foretagen bedomer att nedgéngen i sparen av cementbristen blir. Byggforetagens
prognos Ar att sysselsittningen minskar med 22.000 personer mellan 2022 och 2023.

Antal sysselsatta i byggindustrin
12-manaders glidande medelvarde
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Det dr vilkéant att behoven av bygginvesteringar ér stora pa ett par ars sikt, samtidigt
som kompetensbristen riskerar att 6ka markant, bl.a. till f6ljd av kommande
aldersavgangar. Arbetslosheten har sjunkit det senaste aret fran 5,4 procent i februari i
fjol till 4,0 procent nu i &r. Det betyder att antalet 6ppet arbetslosa yrkesarbetare har
minskat med 25 procent, fran ndra 7.000 till knappt 5.200.

Antal varslade och nyanmailda lediga platser i byggindustrin (12-man gl. medelv.)
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Gapet mellan antalet varsel och nyanmailda lediga platser 6kade kraftigt under 2021
och ar nu det storsta som uppmatts under hela 2000-talet. Antalet varsel for den senaste
tolvméanadersperioden uppgick i februari till 231 personer per ménad i genomsnitt och
antalet nyanmaélda lediga platser uppgick till 2.215 i genomsnitt per manad. Ett gap pa
nira 2.000 personer tyder pa att matchningsproblemen inom branschen ér stora och det
ar svart att hitta ratt arbetskraft.
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Bygg & anlaggning (SNI 41-42), data t.o.m. mars 2022
Antal anstallda, nettotal
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Annu ett tydligt tecken p3 att foretagen har svart att hitta den personal de séker syns
1 Konjunkturinstitutets barometerundersokning (se dia ovan) dir forvéntningarna de
senaste 12 manaderna sténdigt overtréffat utfallet gillande fragan om antal anstéllda.
De olika delbranscherna har uppvisat en relativt samstdmmig bild. Ett oroande tecken
ar dock att foretagen inom anldggningsverksamhet (SNI 42) de senaste manaderna
redovisar negativa nettotal géllande utfallet av antal anstéllda. Det ar alltsa en storre
andel foretag som minskat sin personalstyrka dn som okat den, trots att en majoritet
fortfarande raknar med att dka antalet anstdllda framdver — ett tydligt tecken pa
matchningsproblem specifikt inom anldggningssektorn. Av barometern framgar ocksa
att drygt tva av tio foretag upplever att arbetskraftsbrist hindrar produktionen (detta kan
jamforas med tre av tio som anger att brist pa material och utrustning &r det vanligaste
hindret).

Definitionen for sysselsatt &ndrades fr.o.m. januari 2021

Fran och med den 1 januari 2021 anpassades AKU till EU:s nya ramlag for den sociala statistiken. Detta
giller for alla EU lidnder och innebiér bland annat att definitionen for sysselsatt indrades. Andringen
paverkar de personer som av vissa franvaroskal ar helt franvarande fran arbetet och dér franvaron ar tre
manader eller langre. Dessa individer klassas inte lingre som sysselsatt i undersokningen vilket far
konsekvensen att antalet sysselsatta blir farre och det uppstér ett tidsseriebrott i statistiken. Jamforelser med
tidigare arssiffror pd branschnivéa bor darmed goras med stor forsiktighet. SCB har under fjolaret genomfort
dubbla métningar for att kunna lédnka branschdata bakat i tiden. Denna publicering kommer att ske nagon
gang under innevarande &r. (For den totala sysselséttningen publicerades lankade data i februari.)
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Inflation, krig och covid dampar global
tillvaxt

Virldsekonomin var i bérjan av aret under stark dterhdmtning, men till f6ljd
av Rysslands anfallskrig mot Ukraina kommer den globala utvecklingen att
ddmpas 1 ar. Viastvérldens svar med omfattande sanktioner mot Ryssland ger
Okade inflationsimpulser och storningar i internationell handel, vilket dock
ar ett obetydligt pris i forhéllande till den humanitéra katastrof som utspelar
sig 1 Ukraina. Forutom kriget leder Kinas hérda restriktioner vid nya covid-
utbrott till att storningarna i de globala véirdekedjorna forvérras under aret. |
Sverige ddmpas ocksa aterhdmtningen pa grund av den inflationsbrasa som
eldas pa av krigets foljdverkningar. Nasta &r kommer den hastigt uppkomna
cementbristen 1 Sverige att leda till en tvérnit for svensk BNP-tillvaxt,
medan virldsekonomins utveckling gradvis forbattras nar effekterna fran
kriget och pandemin klingar av.

Den virldsekonomiska utvecklingen kommer 1 ar att vara starkt priglad av

Rysslands invasion av Ukraina, som ledde till att forutséttningarna for den globala
tillvixten bokstavligen dndrades dver en natt. De omfattande ekonomiska sanktionerna
som inforts mot Ryssland paverkar fraimst dem sjédlva, men den 6kade osékerheten och
de kraftigt stigande energi- och révarupriserna i krigets spar har ocksé gjort att flertalet
centralbanker sett sig nodgade att hdja réntan tidigare och/eller i snabbare takt for att
stdvja den fortsatt stigande inflationen. De ekonomiska f6ljdverkningarna av kriget
kommer paverka Europa mer &n USA och det borjar redan synas i olika
fortroendebarometrar. Diagrammet nedan visar att inkOpschefsindex fortsatte upp
under mars manad i USA, medan det f6ll tillbaka inom euroomradet. Vidare har Kinas
reaktion pé nya covid-utbrott inneburit att mangmiljonstéder, som t.ex. Shanghai,
stangs helt eller delvis under kortare perioder, vilket bedoms ddmpa den kinesiska
tillvdxten under innevarande &r.

Inkopschefsindex (composite) i euroomradet och USA, april 2019- mars 2022
Index, varden > 50 indikerar positiv tillvaxt
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Efter den ryska invasionen har priserna pa ravaror som exempelvis olja, gas, kol
och jordbruksbruksprodukter, sdsom vete, stigit kraftigt. Vidare har invasionen
forvérrat bade bristen pa insatsvaror och stdrningarna i de globala viardekedjorna. Detta
leder till att inflationen stiger &nnu mer trots att inflationen viarlden 6ver var hogt
uppdriven redan fore kriget. Det &r noterbart att USA:s inflationstakt i februari, pa 7,9
procent, dr den hogsta sedan tidigt 1980-tal.

Inflationstakten i EU, Storbritannien och USA métt som KPI, jan 2001- feb 2022
Procent
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Den hoga inflationen har gjort att flera centralbanker har paborjat en
rantehdjningscykel. Den amerikanska centralbanken, som hdjde rédntan i mars, har
flaggat for att de kan behdva hoja rdntan i en snabbare takt under 2022 &n vad de
tidigare hade kommunicerat. Den allt hdgre inflationen tillsammans med
rantehdjningarna forvéintas darfor dimpa bade de amerikanska hushallens
konsumtionslust och foretagens investeringsvilja. Detta dr dock en avmattning fran en
hog niva och konsensusprognosen fran 14:e mars i ar ar att den amerikanska BNP-
tillvéxten blir 3,3 procent 2022 och 2,4 procent 2023.

Det dr EU och euroomradet som péaverkas mest negativt, ekonomiskt sett, av kriget i
Ukraina jamfort med USA och Asien. Det beror framfor allt pd EU:s beroende av rysk
gas och olja, dér cirka 40 procent av gasen och 25 procent av oljan in till EU kommer
frén Ryssland. Vidare paverkas dven euroomradets tillverkningsindustri i relativt hog
grad av de leveransproblem av olika insatsvaror (ex. kabelhdrvor), men dven brist pa
metaller (ex. nickel och palladium) till fordonsindustrin, som uppstatt i krigets spar.
Trots detta dr den senaste konsensusprognosen att euroomradets BNP vixer med 3,2
procent i ar och 2,3 procent 2023.
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Cementbristen leder till en tvérnit for svensk ekonomi under 2023

Svensk ekonomi uppvisade en stark och bred aterhdmtning under 2021 (+4,8%).
Storsta bidraget kom fran hushallskonsumtionen, men dven de fasta
bruttoinvesteringarna, med maskininvesteringarna i spetsen, bidrog starkt till
aterhdmtningen. Den offentliga konsumtionen 6kade ocksa starkt under fjolaret med
anledning av alla stodatgérder som sattes in for att ddmpa de negativa effekterna av de
restriktioner som omgéardade ekonomin fram till februari i &r. Framatblickande
indikatorer som KI:s barometerindikator indikerar att aterhAmningen fortsitter under
varen trots Rysslands invasion av Ukraina. Kriget har dock dndrat forutsdttningarna
och okat osdkerheten kring BNP-utvecklingen de kommande kvartalen.

BNP per kvartal och Kl:s barometerindikator — indikerar god tillviaxt under q1 2022

Procent Index
—BNP kvartal, va (y-0-y) =——KI:s barometerindikator, h6 (man)
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Byggforetagen foljer Konjunkturinstitutets antaganden om kriget i Ukraina och dess
konsekvenser for den svenska ekonomin. 4 Detta betyder att kriget och de sanktioner
som vidtagits mot Ryssland antas pagé under hela prognosperioden och att det kommer
over 140.000 ukrainska flyktingar till Sverige under denna period. Vidare antas att
priserna pa bl.a. olja och gas dven fortsatt kommer att vara kraftigt forhojda, vilket
genererar fortsatt hdga elpriser i framfor allt sodra Sverige (elprisomrade 3 och 4). Det
som gor Byggforetagens BNP-prognos unik bland ekonomiska bedomare ar att vi antar
att Sverige i slutet av innevarande &r och under merparten av nista ar far en brist pa
cement.’ Detta innebdr att de fasta bruttoinvesteringarna far en betydligt sémre
utveckling &n vad ménga andra bedémare prognostiserar. Cementbristen paverkar
fraimst bygginvesteringarna, men dven gruvindustrin paverkas negativt och
sammantaget skalar detta av narmare 1 procentenhet av BNP-tillvixten nésta ar.

* For att lisa samtliga antaganden frdn Konjunkturinstitutet se sid. 7 i Konjunkturliget Mars 2022.
3 Se antaganden p4 sid. 4 i denna rapport eller for en lingre analys lds avsnittet ”Cementkrisen &nnu inte 15st” sid.
31
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Prognosen for BNP ir att den 6kar med 2,5 procent i ar och under 2023, nér
cementbristen blir som storst, tvirnitar tillvixten och stannar pa blygsamma 0,3
procent.

Forsorjningsbalans och nyckeltal
Mdkr, 2020 ars prisniva, och arlig procentuell féréandring (fasta priser)

Niva Utfall Prognos ‘
2021 2021 2022 2023
Hushallens konsumtionsutgifter 2314 5,8 2,4 0,8
Offentliga konsumtionsutgifter 1370 2,8 2,5 2,0
Fasta bruttoinvesteringar 1311 6,1 2,4 -3,6
dérav bygginvesteringar 551 0,8 0,5 -11,7
Lagerinvesteringar* 22 0,4 0,1 0,0
Export 2390 7,5 3,8 4,7
Import 2180 94 4.0 4,3
BNP 5227 4,8 2,5 0,3
KPI 0,5 5,1 2,6
Real disponibel inkomst 4.0 0,2 0,6
Antal arbetade timmar 2,6 2,0 0,1
Reporanta, niva per 31/12 0,00 0,50 0,75

*fordndring i procent av BNP foregdende dr.
Kdlla: SCB, Byggforetagen

Den svenska exporten av varor och tjéinster hade en god utveckling under
fjoléret. Framfor allt kom tjédnsteexporten igang nér restriktionerna, sett dver helaret
2021, lattades och utlandsresandet ater kunde ta fart.

Under innevarande ar kommer varuexporten att pdverkas negativt av brist pa
komponenter samt hdga ravaru- och fraktpriser. Aven andra logistikproblem riskerar
att hanga kvar under storre delen av aret och beddmningen é&r att varuexporten tar ny
fart under nésta ar. Flaskhalsproblemen péverkar inte tjinsteexporten i lika hog grad
som pé varusidan och efter att de flesta ldnder slopat sina reserestriktioner under arets
forsta kvartal sd véras det dven for de utléndska turisternas aterkomst. Vidare fortsétter
exporten av datatjanster att utvecklas vél under hela prognosperioden. Det finns dock
en stor nedatrisk pa tjanstesidan, och for svensk BNP som helhet, och det &r om bristen
pé dieselreningstillsatsen AdBlue® blir akut. Om inte regeringen har tillatit en tillféllig
omprogrammering av nyare dieselmotorer innan dess riskerar 97 procent av lastbilarna

¢ AdBlue innehaller forutom vatten bl.a. urea som i den industriella produktionen tillverkas frin ammoniak, vilken
i sin tur utvinns ur naturgas, dir Ryssland dr en stor exportdr. P4 grund av sanktioner har det dérfor blivit en
brist pa ureadmnet som diarmed lett till en brist pa dieselreningsvitskan AdBlue.
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och 10 procent av personbilarna i Sverige att stanna. Det skulle innebéra ett tvirstopp
for transporttjénsterna, men dven for den allminna ekonomiska utvecklingen.

De fasta bruttoinvesteringarna 6kade med drygt 6 procent under 2021. Det var
framfor allt ndringslivets investeringar i maskiner och inventarier samt dataprogram
som drev pa uppgingen. Aven nybyggandet av bostider gav betydande tillskott till
utvecklingen. Den starka trenden kommer dock fa ett abrupt slut och de fasta
bruttoinvesteringarna vander ner och minskar under 2023 eftersom den kommande
cementbristen slar hart mot investeringarna i sdvél bygg- som gruvindustrin under
nésta ar.

De offentliga konsumtionsutgifterna steg med 2,8 procent under fjolaret och detta
berodde i hog grad pa att mer vard kunde genomforas under 2021 jamfort med 2020.
Vidare bidrog &ven massvaccineringen till konsumtionsékningen. I ar och nésta ar
véntas tillvixttakten pa den offentliga konsumtionen stanna pé en relativt hdg niva.
Detta beror framst pa ett 6kat flyktingmottagande i krigets kdlvatten och 6kade
satsningar pa svenska forsvaret.

Hushiéllens konsumtion studsade tillbaka under fjolaret efter att ha varit ofrivilligt
nedpressad under pandemiaret 2020. Det var framfor allt konsumtionen av tjénster och
ressugna svenskar som bidrog till att tillvéxttalen drogs upp. Inledningen av 2022 har
dock borjat modest pga. restriktionerna som skérptes i december i fjol och hushallens
konsumtionsindikator forblev ofoérdndrad under januari i ar jamfort med december (se
diagram nedan).

Hushallens konsumtionsindikator, jan 2005- jan 2022
(kalenderjusterade och sasongsrensade manadsvarden)
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Kdlla: SCB, Byggforetagen

Det kraftiga fallet (-15 enheter) i hushallens konfidensindikator mellan februari och
mars i ar indikerar att manga hushall nu &r oroade infor framtiden. Den snabbt 6kande
pessimismen bland hushallen kan kopplas till de foljdeffekter som kriget i Ukraina
viantas ge, med hogre mat- och energipriser, stigande rantor samt allméin oroskénsla.
Vidare kommer de reala disponibla inkomsterna att utvecklas svagt under hela
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prognosperioden och trots att hushallen anvinder lite mer av sitt hoga sparande
kommer konsumtionsutvecklingen att bli aterhallsam. Sérskilt nésta ar nar
cementbristen ger en patagligt negativ effekt pa svensk ekonomi, vilket via en
forsamrad arbetsmarknad ytterligare ddmpar hushéllens koplust.

Sysselsittningsutvecklingen blir oférandrad 2023

Liksom for ekonomin som helhet sa skedde dven en god aterhdmtning pa
arbetsmarknaden under fjolaret. Sysselséttningen steg med 1,1 procent, men eftersom
tillstrdomningen av nya personer till arbetskraften var an storre steg arbetsloshetsnivan
trots det till 8,8 procent (jmf 8,5% 2020). Under inledningen av 2022 har
arbetsmarknaden fortsatt att utvecklas starkt och framatblickande indikatorer, som
exempelvis KI:s barometer dver foretagens anstillningsplaner, visar att efterfragan pa
arbetskraft kommer att fortsétta stiga framgent. Vidare har antalet nyanmélda platser
hos Arbetsférmedlingen ocksé dkat och dr nu uppe pé rekordnivéer samtidigt som
antalet varsel sjunkit till de ldgsta nivaerna som hittills uppmiitts (se diagram nedan).
Sysselsittningen har darfor potential att 6ka véldigt starkt framdver, men omfattande
matchningsproblem gor att utvecklingen i ar blir mer aterhéllsam &n vad olika
arbetsmarknadsindikatorer signalerar. Nista ar kommer den stora sysselséttnings-
nedgangen inom byggindustrin att leda till att den totala sysselséttningsnivan blir
oforandrad.

Antal nyanmalda lediga platser och varsel per manad i riket, jan 2003 — feb 2022
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Kdlla: Arbetsformedlingen, Byggforetagen
Anm: De streckade linjerna avser medelvdrden under perioden.

Sammantaget innebdr prognosen att sysselséttningen 6kar med 2 procent nér 2023
jamfors med 2021 och arbetslosheten sjunker marginellt, fran 8,5 procent i fjol till 8,2
procent nésta ar.
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Repordntan héjs tre ganger under prognosperioden

Pandemin satte avtryck pa konsumentpriserna redan under hosten 2021. Det var
framfor allt de kraftigt stigande energipriserna i sparen av de dramatiskt stigande
elpriserna och sedermera @ven drivmedelspriserna som bidrog till den snabba
uppgangen. Sedan arsskiftet har dock inflationsuppgéngen breddats och forstérkts.
Framfor allt har matpriserna drivit pa uppgéngen (se 6kningen i KPIF exkl. energi i
diagrammet nedan). Det underliggande inflationstrycket har dirmed pa ett drastiskt sétt
gatt fran att inte oroa Riksbanken till att utgdra en stor oro. Kriget i Ukraina kommer
ocksé att forstérka prisuppgéngarna pé flera ravaror, framfor allt inom energi och
spannmal. Detta kommer att leda till att det underliggande kostnadstrycket stiger dn
mer framdver.

Konsumentpriser, arlig procentuell fordndring, manad, data t.o.m. feb 2022
Procent
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Inflationsutfallet for februari var hdgre d4n vad ménga bedémare, inklusive
Riksbanken, hade i sina prognoser. Daremot visade Kantar Sifo Prosperas
undersokning fran mars i ar att inflationsforvantningarna pa 5-ars sikt var fortsatt
stabila och i nirheten av tvaprocentsmaélet. Utfallet var dock svagt stigande jamfort
med foregaende mitning. Riksbanken, med Stefan Ingves i spetsen, har dérfor varit ute
och signalerat att Riksbanken kommer att byta fot framover. Vid det senaste rintemotet
i februari sé var signalen att ingen réntehdjning skulle ske forrén tidigast 2024. Detta &r
nu Overspelat. Fragan som alla bedomare nu stiller sig ar istéllet hur tidigt och hur
snabbt Riksbanken kommer att hoja rantan framéver?
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Byggforetagens bedomning ér att Riksbanken kommer att gora en forsta
repordntehdjning i juni och ddrefter hdjs den med ytterligare 0,25 procentenheter under
hosten och i borjan av nésta ar. Darefter pausas hojningarna. Prognosen ar ddrmed att
reporéntenivan ligger pa 0,75 procent vid utgédngen av 2023. Byggforetagen anser dock
att om cementbristscenariot blir mer bestdende sa kommer Riksbanken ater att behdva
stimulera ekonomin (genom exempelvis en rintesdnkning) for att inte Sverige ska
riskera att hamna i en recession.

Reporéanta och 10-arig obligationsréanta
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Bedomningen avslutad 2022-04-01.
Ndsta konjunkturrapport utkommer under oktober manad.
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Cementkrisen annu inte lost

Byggforetagen avstod hésten 2021 frdn att gora en siffersatt prognos for
bygginvesteringarna pd grund av de osdkerheter som rddde kring ravaruforsorjningen.
For att nu kunna ta fram en byggprognos for 2022/2023 har ett antal antaganden
behovt goras rorvande kalkstensbrytningen i Slite.

Bakgrund

Den 6 juli forra aret avvisade Mark- och miljodverdomstolen Cementas téktansokan
for ett nytt langsiktigt tillstdnd att fortsétta bryta kalksten i Slite pa Gotland efter den
31 oktober 2021. Cementkrisen var ett faktum. Fabriken i Slite star for ungefar tre
fjardedelar av cementen som anvinds i Sverige. Mgjligheterna att 6ka importen av
cement for att kompensera for produktionen i Slite &r begransade pa kort- och
medellang sikt. Detta till foljd av savél logistiska hinder, att cementen i niromradet
redan 4r intecknad” som att testkapaciteten dr begransad®. Regeringen fattade darfor
den 18 november 2021 beslut om att ge Cementa ett forldngt tillstand att bryta cement
och i forsta domstolsinstans i januari i ar beslots att Cementa far fortsétta bryta
kalksten fram till arsskiftet 2022/2023. Detta tillstand avser dock endast kvarvarande
kalksten fran det tidigare tillstindet. Cementa har tidigare gjort beddmningen att
méngden kalksten som aterstod i brottet motsvarar ungefér atta manaders brytning. Om
den beddmningen ar korrekt vintas stenen vara utbruten efter sommaren i ar.

Nulage

Kalkstensmingder motsvarande ungefar en fjardedel av de mdngder som idag
utvinns i Slite har tillstdnd att kdras med lastbil frdn Nordkalks brott i Storugns norr om
Slite och anvéndas i cementproduktionen. Darmed forldngs perioden cementfabriken i
Slite kan forse den svenska byggmarknaden med cement och stoppet blir inte
fullsténdigt nér stenbrytningen tvingas upphdra i Slite. Istdllet bér cementproduktionen
kunna fortgd med den mindre miangden sten. Mojligen kan mer kalksten dn s komma
till Slite frdn Nordkalk och via import, men det kraver i sddant fall ytterligare
tillstandsbeslut och eventuellt ocksa vissa investeringar. Byggforetagen har darfor valt
att inte forutsétta att sddana tillstdind kommer pa plats utan istéllet utga ifran de
méngder som redan har tillstdnd att levereras till fabriken pa vdg. Cementas fabrik i
Slite har tidigare inte producerat cement baserad enbart pa kalksten frén andra brott dn
i Slite. En infasning av stenen har paborjats men det gér inte att garantera att kvaliteten

7 SGU Sveriges Geologiska undersokning, Konsekvensbeddmning av utebliven cementproduktion i Slite (SGU
2021-08-20) https://www.sgu.se/globalassets/om-sgu/nyheter/202 1/faktapm_kalk.pdf (hamtad 2021-10-15)

§ Vinnova, Slutrapportering: Uppdrag att kartligga befintlig test- och provningsverksamhet for cement och betong
(Vinnova 2022-02-01) https://www.vinnova.se/contentassets/700f917aa72f4019a6fe137a28779710/2021-
04620-vinnovas-slutrapport-n2021-02773.pdf (hdmtad 2022-03-03)



https://www.sgu.se/globalassets/om-sgu/nyheter/2021/faktapm_kalk.pdf
https://www.vinnova.se/contentassets/700f917aa72f4019a6fe137a28779710/2021-04620-vinnovas-slutrapport-n2021-02773.pdf
https://www.vinnova.se/contentassets/700f917aa72f4019a6fe137a28779710/2021-04620-vinnovas-slutrapport-n2021-02773.pdf
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blir sddan att ledtider for provning och testning kan undvikas. Byggforetagen har i sin
prognos valt att anta att det kommer att vara mdjligt att anvéinda cementen gjord pa
kalksten fran externa brott inom byggindustrin utan langa ledtider.

Rysslands anfallskrig mot Ukraina har skapat osdkerheter kring den import som
redan sker. I Danmark ska det exempelvis inforas kvotering av cementméngder till
foljd av kriget. Importen av fardiga betongelement utmanas ocksé di dessa i manga fall
kommer fran de baltiska landerna och Polen och péaverkas tydligt av kriget. Detta pa
grund av beroende av arbetskraft fran Ukraina, brist pa insatsvaror som stél, armering
samt olika tillsatser till f61jd av sanktionerna mot Ryssland. Vidare &dr det sannolikt att
sjotransporterna kommer att paverkas d méanga arbetare kommer fran Ukraina och
Ryssland.

Framtid

Arbetet med nya tillstdndsprocesser pagar. Det ror sig dels om en ansdkan for ett
kortare tillstand om fyra ér, dels en ansokan om ett langsiktigt tillstdnd som sannolikt
kommer att ta fem &r att fa pa plats. Byggforetagen erfar att ansdkan for det kortare
tillstandet kommer att ldmnas in i nértid och &r ténkt att fungera som ett
Overbryggningstillstand till dess att ett mer l&ngsiktigt tillstand &r pa plats. Om det
kortsiktiga tillstdndet inte 6verklagas bedoms det kunna vara pé plats under varen
2023. Da sannolikheten é&r stor for att tillstindet 6verklagas kommer det att droja
ytterligare en tid innan tillstandet kan borja anvindas, sdvida det inte ror sig om ett
verkstillighetsbeslut. Ett verkstéllighetsbeslut innebar att tillstdndet far tas i ansprak
direkt, &ven om beslutet dverklagas. Da det rader osdkerhet om méjligheterna att
erhalla denna typ av beslut har Byggforetagen valt att inte forutsitta ett
verkstillighetsbeslut i prognosen. Ett tredje scenario ar att tillstindet nekas, men det
bedomer Byggforetagen i nuldget som osannolikt.

Slutsatser

Sammanfattningsvis 16per det tillfalliga tillstdndet ut vid arsskiftet, men om tidigare
beddmningar kring méngden sten som tillstdndet omfattar &r korrekta kommer stenen
att vara slut tidigare dn sé. Kalksten kan komma via landvigen fran Nordkalks brott.
Det ror sig om méngder kring runt 25 procent av nuvarande produktion i Slite. En ny
ansokan om ett kortare tillstdnd véntas skickas in under varen. Bedomningen &r dock
att det kommer att droja till slutet av ndsta ar innan det tillstandet ar pa plats.
Byggforetagen har valt att gora foljande antaganden for berdknandet av
bygginvesteringarna 2022-2023:

B Tiden mellan det att kalkstenen i Slitebrottet ar slut och ett nytt tillstind for
brytning i Slite dr pa plats dr ungefar ett ar, fran slutet av 2022 och under
merparten av 2023. Produktionen antas dérfor vara tillbaka i full kapacitet under
senare delen av 2023.
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B Under perioden utan brytning av kalksten i Slite kommer det att kunna produceras
ungefdr 25 procent av ordinarie méngd i Slitefabriken tack vare tillskottet av extern
kalksten.

B Import kommer inte att kunna ersitta cementméngderna fran Slite under
prognosperioden. Bortfallet kan endast till en mindre del kompenseras av en
okning av import av framfor allt prefabricerade betongelement for husbyggande.
Maojligheterna att ersétta cement med alternativa bindemedel &r begransade dé
cementen fortfarande dr nddvandig i betongtillverkningen.

B Cementen som tillverkas av extern kalksten héller tillricklig kvalitet for att kunna
anviandas i byggindustrin utan 14nga ledtider for testning och provning.

B  Det kommer att vara mdjligt att tillverka samma typer av cement av den externa
kalkstenen.

Dessa antaganden ar behdftade med stora osékerheter. Kalkstenen i det befintliga
tillstandet som Ioper ut vid arsskiftet kan ricka bade ldngre och kortare period dn vad
vi har antagit. Stenen fran andra tékter kan visa sig hélla en annan kvalitet och darfor
inte kunna anvindas utan ledtider for provning och tester av betongrecept. Det kan
ocksé tillkomma myndighetsbeslut som mojliggdr ytterligare méngder extern cement
genom exempelvis bat eller ytterligare lastbilstransporter. Hanteringen av
tillstdndsansokan for ett kortare tillstdnd kan ocksd komma att behandlas mer
skyndsamt &n vad prognosen forutsétter och erhélla ett verkstéllighetsbeslut. Det rader
osékerhet kring den befintliga importen av cement och prefabricerad betong mot
bakgrund av kriget i Ukraina. En ateruppbyggnad efter kriget kommer ocksa att kriva
stora midngder cement och laget dr redan anstringt for manga cementtillverkare i
Europa, bland annat pé grund av begrinsningar i tillstdnden.
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Tabell bygginvesteringar

Bygginvesteringar 2010-2023, Officiell statistik enligt nationalrdakenskaperna samt Byggféretagens prognos
Mdkr 2020 ars priser

Sektor

Bostader 1746 190,8 164,3 170,8 201,9 233,8 256,6 274,9 257,2 240,5 24834 276,0 283,2 254,9
Nybyggnad 71,9 89,4 69,0 76,2 99,2 121,8 146,8 160,5 142,7 121,11 1225 1450 153,0 126,9
Ombyggnad 74,3 73,7 70,9 70,5 77,7 86,1 83,6 86,2 89,0 90,9 96,2 101,3  100,9 99,2
Fritidshus 9,8 10,4 8,3 8,0 9,7 8,3 9,7 10,7 8,7 9,9 10,9 11,4 11,3 10,7
Transaktionskost. 16,5 15,8 13,9 14,4 13,6 16,5 15,9 16,9 16,5 18,8 18,8 18,3 18,1 18,1
Lokaler 141,6 138,8 146,2 1416 1471 151,3 163,2 173,0 197,7 2024 179,3 177,0 178,0 155,3
Privat 97,5 91,9 97,1 93,4 91,5 96,3 102,0 102,6 120,17 1251 112,7 113,7 1145 99,1
Offentligt 44,0 46,8 48,9 48,1 55,6 54,9 61,3 70,4 77,6 77,3 66,6 63,4 63,5 56,2
Anliggningar 84,0 79,0 88,1 85,1 92,2 94,1 92,0 90,9 94,6 106,6 119,6 98,4 93,3 79,5
Privat 38,6 36,5 44,8 46,3 53,2 51,3 48,3 45,2 46,8 55,7 57,4 45,1 43,8 38,9
Offentligt 45,3 42,4 43,2 38,6 38,8 42,7 43,6 45,7 47,8 50,9 62,2 53,3 49,5 40,6

Summa
Bygginvestering 401,3 399,5 442.3 479,5 489,7

(%forandring) (-2) ) (11) @) (7 ) (2) 0) 0) (1 (1 (-12)
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