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Byggforetagens yttrande over betankandet Sank troskeln
till en god bostad (SOU 2022:14), Diarienr: Fi2022/01157

Byggforetagen ér de enskilda byggforetagens bransch- och
arbetsgivarorganisation och organiserar cirka 4000 bygg-, anldggnings- och
specialforetag. Byggforetagen &r inte remissinstans for betinkandet, men ser
med oro pa forslaget att lag (2016:1145) om offentlig upphandling (LOU) ska
andras 1 syfte att de allménnyttiga bostadsbolagen inte ska behova tillimpa LOU
och vill darfor framfora nedanstaende synpunkter.

Utredningens forslag 11.4.1 En konkurrenskraftig allméinnytta

Utredningen foreslar att avgransningen av tillimpningsomradet for LOU ska
regleras pa samma sitt som tillimpningsomradet for det unionsrattsliga
upphandlingsdirektivet. Utredningen konstaterar att det i praktiken skulle
”medfora att de allménnyttiga kommunala bostadsaktiebolagen, liksom andra
offentliga foretag som uppfyller samma unionsréttsliga forutséttningar, slipper
de detaljreglerade upphandlingsprocedurer som foljer av lagen om offentlig
upphandling (LOU).” Utredningen menar att de allménnyttiga bostadsbolagens
forutséttningar fordndrats pa ett sddant sitt att de inte lingre omfattas av
upphandlingsdirektiven.

Byggforetagens synpunkter angiende forslaget En
konkurrenskraftig allménnytta

Byggforetagen avstyrker utredningens forslag avseende En konkurrenskraftig
allménnytta; att lag (2016:1145) om offentlig upphandling &ndras i syfte att de
allménnyttiga bostadsbolagen inte ska behdva tillimpa LOU.

LOU viktigt for att sikerstdlla sund konkurrens och som politiskt styrmedel for
klimatomstdllningen

Byggforetagen verkar aktivt i ett antal olika fora for en sund konkurrens inom
byggsektorn. Bland annat har organisationen verkat for personalliggare och
implementeringen av kontroller av vilka som befinner sig pa arbetsplatserna
(ID06). Byggforetagen har ocksa tagit gemensamma initiativ med Byggnads i
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form av bland annat Byggmarknadskommissionen och projektet Sund
konkurrens och schyssta byggen, samt en gemensam atgérdskommission.
Byggforetagen har vilkomnat regeringens initiativ for att stivja
arbetslivskriminalitet och ser positivt pa att fragan hamnat hdgt upp pé den
politiska dagordningen. Dérfor dr det orovédckande att utredningen nu foreslar att
offentliga verksamheter ska undantas fran LOU. Ett sddant forslag motverkar
det systematiska arbetet som branschens aktorer bedriver for att stidvja osund
konkurrens.

Vidare har regeringen uttryckt en vilja att anvinda sig av
upphandlingslagstiftningen som ett politiskt styrmedel for att sdkerstdlla hoga
krav pa héllbarhet sdésom milj6- och klimatkrav samt krav pa arbetsréttsliga
villkor (Dir 2022:50 och Ds 2021:31). Den ambitionen forsvaras om undantag
frén upphandlingsreglerna tillats.

LOU ér en procedurlagstiftning med syfte att minska risken for korruption och
mutor, skydda leverantdrer mot osund konkurrens och ge medborgarna insyn i
hur samhaéllets gemensamma resurser anvédnds. Offentlig upphandling ar ett
viktigt styrmedel for att na samhallspolitiska mal. Det ar rimligt att offentliga
aktdrer som styrs politiskt; verkar for att tillhandahalla nyttigheter for
kommuninvénarna; innehar en sirstillning pd marknaden samt har byggts upp
av skattemedel, ska verka under upphandlingslagstiftningen. Byggforetagen
menar darfor att det undantag fran LOU som utredningen foreslér &r olyckligt
och skulle medfora risker for korruption, godtyckliga anbudsforfaranden och att
den redan komplexa och snariga planprocessen, i kombination med
anbudsprocessen, blir mindre férutsdgbar och mer splittrad.

Utifran ett relativt begrénsat underlag tycks utredningen mena att LOU driver
kostnader. Skulle s vara fallet uppstar frigan om pa vilka andra omraden LOU
driver kostnader. Nagra tecken pé att LOU skulle 6ka byggkostnaderna framgar
inte av den rapport om konkurrensen i byggmaterialindustrin som
Konkurrensverket nyligen presenterade. I stillet menar myndigheten att
regelverket ger forutséttningar for effektiva offentliga ink6p och att en vil
utformad upphandling ger samma forutsittningar som privata upphandlingar.
Déaremot framgér det att val av upphandlingsform och utformning av
upphandlingsdokument kan vara kostnadsdrivande.

Tveksamt om ett undantag dr mojligt ens med EU-konform tolkning

Utredningen menar att de allmdnnyttiga bostadsbolagen visserligen har inréttats
for att tillgodose behov i det allménnas intresse men att forutséittningarna dver
tid har fordndrats pa sa sitt att de flesta bolagen i dag arbetar industriellt eller
kommersiellt. Utredningen anser att det av EU-réttslig praxis framgar att
bolagen ddrmed inte ldngre ska omfattas av upphandlingsdirektivet.

Byggforetagens uppfattning &r att den dndring som foreslas av utredningen inte
skulle leda till 6nskad effekt. LOU ska redan i dag tolkas i enlighet med
direktivreglerna. Byggforetagen menar att de allménnyttiga bostadsbolagen



omfattas av begreppet offentligrittsligt organ enligt EU:s upphandlingsdirektiv
da de faktiskt tillgodoser ett behov i det allminnas intresse som inte ska anses
vara industriellt eller kommersiellt.

Bedomningen av om det foreligger ett behov som inte &r av industriell eller
kommersiell karaktér ska géras med hénsyn till samtliga relevanta faktiska och
rittsliga omstdndigheter. Enligt EU-domstolens réttspraxis ska bedomningen
goras mot bakgrund av organets marknadsforutséttningar. Det innebér att hinsyn
ska tas till om organet bedriver verksamhet i konkurrens och pa normala
marknadsmaéssiga villkor. Vidare ska hansyn tas till om organet har ett vinstsyfte
och bér de forluster som uppstar i samband med utévandet av dess verksamhet.
Organets sjélvstindighet i forhallande till 4garna dr ocksa relevant och kan
bedomas bland annat utifrdn om organet verkar utan forfattningsstod och om
dgarna tillskjuter medel till organets verksamhet, stéller sdrskilda statliga eller
kommunala garantier eller uppréttar andra system for att garantera organets
framtida verksambhet.

Lag (2020:879) om allménnyttiga kommunala bostadsaktiebolag (Allbolagen)
innebér att allminnyttan ska bedriva sin verksamhet enligt affairsméssiga
principer och saledes har ett vinstsyfte. Av forarbetena till Allbolagen framgér
dock att detta inte r allminnyttans huvudsakliga mal. Det allménnyttiga syftet,
primért att frimja bostadsforsorjningen i kommunen, dr 6verordnat vinstsyftet.
Av EU-domstolens praxis framgar att dven verksamheter med vinstsyfte ska
tillimpa upphandlingsdirektiven.

Det foreligger en dverhingande risk att de allménnyttiga bostadsbolagen later
sig styras av andra verviaganden 4n rent ekonomiska (till exempel nationella,
bostadspolitiska eller partipolitiska da dgardirektiv kan fargas av politiska
hinsyn) nér beslut om inkdp av varor, tjdnster eller byggentreprenader fattas.

De allmédnnyttiga bostadsbolagen behover dven forhalla sig till ett flertal olika
styrmedel som inte géller for 6vriga marknaden. Utdver bestimmelserna i
Allbolagen (bland annat villkoren for verksamheten i 1 § och for
vardeoverforingar i 3-6 §§) paverkas bolagens verksamhet dven av
lokaliseringsprincipen i kommunallagen och politiska méal som kommer till
uttryck genom dgardirektiv och styrelseledaméter utsedda pa partipolitisk grund.

Det gar ocksa att diskutera i vilken utstrackning allminnyttan star den egna
ekonomiska risken. Kravet pa affarsméassighet i Allbolagen utgor inget hinder
for att det offentliga skulle ingripa om verksamheten hotas och riskerar att
forsattas 1 konkurs. Av Allbolagen framgar ocksa att kravet pa affarsmissighet
inte hindrar att olika typer av statligt stod 1&dmnas till de allménnyttiga
bostadsbolagen. Att det inte funnits ett sdédant behov under de senaste dren bor
inte tas som intékt for att det inte kommer att ske. I stillet bor bedomningen av
om bolagen bir sina egna forluster goras utifran antagandet att den ekonomiska
situationen forsdmras och det uppstar ett behov av ekonomiskt stod.



De allminnyttiga bostadsbolagen verkar inte heller pa en marknad med
utvecklad konkurrens. I de flesta kommuner &r allmdnnyttan den dverldgset
storsta aktdren och kan inneha en dominerande stillning. Dartill begrénsas den
fria konkurrensen av hyresregleringen.

Mot denna bakgrund delar inte Byggforetagen utredningens beddmning att de
allménnyttiga bostadsbolagen inte langre omfattas av upphandlingsdirektivens
tillimpningsomrade.

Fragor med anledning av detta remissvar kan stéllas till Sanna Wallerstedt,
afférs- och entreprenadjurist, sanna.wallerstedt@byggforetagen.se alternativt
08-698 58 11.
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