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BAKGRUND OCH SAMMANFATTNING

Cementas anlaggning i gotlandska Slite star for omkring 75 procent av den
samlade cementproduktionen i Sverige. En nedlaggning av Slitefabriken
riskerar saledes att ge genomgripande negativa effekter pa svensk ekonomi.
Byggforetagen har i en egen konsekvensanalys bedémt att ett stopp for
kalkstensbrytningen i Slite skulle kunna innebéara 135 000 férlorade
arbetstillfallen och ett negativt produktionsgenomslag motsvarande néra 2
procent av BNP (Byggforetagen, 2021).

Byggforetagens konsekvensanalys ar gjord enligt en val beprévad metodik,
men saknar dock nagra centrala perspektiv. Ett sddant ar de omfattande
effekter som kommer av att stora delar av ekonomin &r kritiskt beroende av
leveranser fran byggsektorn. | princip kan man havda att alla branscher i
ekonomin, atminstone langsiktigt och da via tillgangen pa nytt
byggnadskapital, ar beroende av leveranser darifran.

Darutover finns det all anledning att utvidga bedémningen till att &ven
omfatta den cementberoende gruvindustrin, som utgor basen for ett mycket
omfattande "utvecklingsblock” i svensk ekonomi, dér stora insatsleveranser
till stal- och metallvaruindustrin i sin tur bygger konkurrenskraft for stora delar
av ovrig tillverkningsindustri — inte minst det svenska fordonsklustret.

Ett kraftigt minskat utbud av cement skulle vidare kunna ge betydande
priseffekter, inte minst pa bostadsmarknaden. Det handlar dels om ett direkt
prisgenomslag via 6kade materialkostnader i nyproduktionen, dels om en
indirekt effekt som uppstar via en kraftigt reducerad byggtakt och darmed ett
lagre utbud pa bostadsmarknaden.

Slutligen finns det en rad konsekvenser som &r svara att kvantifiera, men
med potentiellt mycket stor betydelse vad galler Sveriges klimatomstéallining,
sociala sammanhallning och framtida konkurrenskraft. Det handlar da inte
minst om kraftigt férsamrade mojligheter att genomféra planerade
investeringar i transportsystemet, en hAmmad takt i utbyggnaden av férnybar
energiproduktion samt svarigheterna att forverkliga alla de bygginvesteringar
som kravs for att understddja den snabba industriella utvecklingen i Norr-
och Vasterbotten (gront stal, batteritillverkning m.m.)

Det &r mot ovanstdende bakgrund som WSP Advisory fatt i uppdrag av
Byggféretagen att genomfdra en bred, oberoende bedémning av
cementkrisens samhallsekonomiska konsekvenser.

Rapportens huvudsakliga slutsatser ar féljande:

e Ett stopp for kalkstenstensbrytningen i Slite fran arsskiftet 2022/23
beddms under &r 2023 resultera i totalt 160 000 forlorade jobb och
ett samlat produktionsbortfall i ekonomin pa 140 miljarder kr,
motsvarande 2,6 procent av BNP. Dessa effekter uppstar som en
foljd av kraftigt minskad aktivitet i byggféretagen och dess
underleverantdrer samt som en konsekvens av 6kad arbetsloshet
och darmed minskad konsumtion i hushallssektorn.

e Brist pa cement skulle aven sla hart mot gruvindustrin och de
naringar som ar beroende av leveranser darifran. Effekterna i detta
avseende ar svarbedomda, men indikativa berakningar ger vid
handen att cementkrisen, via minskade inhemska leveranser fran
gruvindustrin till stal- och metallvaruindustrin och i nasta led till
ovriga delar av svensk tillverkningsindustri, pa kort sikt skulle kunna
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innebara omkring 50 000 farre sysselsatta och en negativ
produktionseffekt motsvarande cirka 1 procent av BNP.

Totalt sett, nar man adderar de svarbedémda foljdverkningarna av
en strypt gruvproduktion, skulle darmed cementkrisen pa kort sikt

kunna ge upphov till drygt 200 000 férlorade arbetstillfallen och ett
produktionsbortfall motsvarande 3,6 procent av BNP.

Om cementkrisen haller i sig med oférminskad styrka hela vagen
fram till &r 2030 beréknas det vid slutaret uppsta en negativ
produktionseffekt motsvarande 4 procent av BNP (cirka 5 procent
om man aven inkluderar effekten p& gruvindustrin). Att effekten
vaxer over tid beror pa att det svenska naringslivet behover standig
tillgang till nytt byggnadskapital for att kunna vaxa. Om byggsektorn
inte kan svara upp mot den underliggande efterfragan pa nytt
byggnadskapital s& lagger det en restriktion pa den mojliga
produktionsnivan i ekonomin — och denna restriktion blir allt mer
kannbar ju langre tid som gar.

Det kraftiga fallet i bostadsbyggandet som kan forvantas ske vid en
stoppad kalkbrytning i Slite kan pa nagra ars sikt patagligt paverka
bostadsutbudet och déarmed ha potential att trissa upp priserna brett,
pa hela bostadsmarknaden. Haller cementkrisen i sig 6ver ar 2025
beddms exempelvis bostadspriserna i Stockholm/Uppsalaregionen
stiga med 7-8 procent, utdver den "normala” prisstegringen.

Infrastrukturinvesteringar ar darfor sarskilt beroende av inhemskt
producerad cement och s& lange cementkrisen haller i sig ar
bedémningen att Trafikverket endast kommer att kunna genomféra
redan byggstartade projekt, dessutom med avsevarda férseningar.
Utbyggnaden av Stockholms tunnelbana, dar man under de
narmaste aren kommer att befinna sig i ett skede som kraver mycket
stora mangder betong, skulle drabbas mycket hart av strypt tillgang
till inhemskt producerad cement.

| princip all vindkraftsutbyggnad forutsatter tillgang till betong, vid
gjutning av de fundament som tornen ar férankrade i.
Energimyndigheten forutspar att vindkraften kommer att 6ka sin
produktion frén dagens 30 TWh till 90 TWh &r 2040. Redan ar 2024
beddmer myndigheten att vindkraften kommer att bidra med 46
TWh, men om cementkrisen slar till med full kraft ar 2023 &r det
hdgst tveksamt om detta &r mojligt att uppna.

De foretag som har aviserat stora grona investeringar i Norr- och
Vasterbotten verkar pa en internationell marknad med stenhard
konkurrens, dar en tidig tatposition i den grona industriella
omstallningen sannolikt kommer att ge betydande fordelar i det
langre perspektivet. En strypt tillgang pa cement, aven om krisen blir
kortvarig, kan darmed fa langsiktiga negativa effekter som ar svara
att dverblicka.



NAGRA CENTRALA INGANGSVARDEN

Antagandena kring vilka nedstromseffekter som Slitefabriken genererar pa
byggsektorn ar helt avgérande for analysens slutresultat. For en sadan
beddmning behdéver man skapa sig en uppfattning om vilken utstrackning
bygg- och anlaggningsinvesteringarna &r beroende av cementhaltiga
insatsvaror samt nar i tid och i vilken omfattning det gar att etablera
inkdpskanaler for inhemskt eller importerat substitut.

| dessa avseenden har vi genomgaende lutat oss mot den indata och de
antaganden som Byggforetagen tagit fram inom ramen for sin fortldpande
bevakning av frdgan. Det innebar att analysen vilar pa foljande
ingangsvarden:

e Tvatredjedelar av den totala bygg- och anlaggningssektorn ar idag
beroende av cement for att bedriva sin produktion.

e All form av nyproduktion behdver cement.

¢ | ensituation dar kalkstensbrytningen i Slite upphor kan Cementa,
genom kalksten som erhélls frAn Nordkalk, bibehalla cirka 25
procent av sin nuvarande cementproduktion i Slite. Ytterligare
volymer fran Nordkalk forutsatter att erforderliga tillstdnd kommer pa
plats.

e Cementas andra cementfabrik i Skévde gar pa full kapacitet och kan
inte Oka sin produktion pa kort sikt. Detsamma géller Norcems fabrik
i Brevik (Norge) som inte heller pa kort sikt kan dka sina
cementleveranser till Sverige.

e Begransad cementtillgdng i naromradet, logistiska utmaningar for
lAngvaga import samt langa ledtider for testning och prévning av nya
betongrecept hindrar méjligheterna att ersatta Slites cement med
import. Effekten av 6kad cementimport bedoms darmed pa kort sikt
enbart ha en marginell paverkan pa cementforsorjningen.

e Aven mojligheterna att importera betong &r mycket begransade pa
kort sikt. Platsgjuten betong kan inte importeras pa grund av dess
tillverkning och transport. Okad import av prefabricerade
betongelement fran utlandska aktorer kan p& kort sikt tacka en del
av behoven inom husbyggandet, men &ven denna import bedéms ha
marginell paverkan pa det totala cementbehovet.

e Cement fungerar som bindemedel nar man tillverkar betong.
Alternativa,bindemedel férekommer, till exempel slagg, flygaska och
restprodukter frdn annan,industriell verksamhet. Enligt de regelverk
som finns kan inte alternativa bindemedel erséatta cement fullt ut,
utan cement &r fortsatt ett nddvandigt delmaterial for att kunna
tillverka betong som ar godkand enligt svenska standarder.
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e Armerad betong &r Sveriges i sarklass mest anvanda byggmaterial.
Att helt ersatta betong med andra material ar inte méjligt och en
ersattning med andra material kan bara ske pa en liten del av den
totala anvandningen.

e Sammantaget bedomer Byggforetagen, atminstone p& kort sikt och
givet antagandena ovan, att det kommer rada en cementbrist
motsvarande 40 procent av den totala underliggande efterfragan.
Konsekvensen blir att omkring en fjardedel av produktionen inom
bygg- och anlaggningssektorn faller bort.

BYGGINDUSTRINS PRODUKTIONS- OCH
SYSSELSATTNINGSMULTIPLIKATOR

En stoppad kalkstensbrytning i Slite torde, givet de ovan redovisade
antagandena, f& dramatiska effekter pa produktion och sysselsattning inom
byggsektorn.

Nar byggsektorn halls tillbaka dras dven ovriga delar av ekonomin med i
fallet och storleken pa dessa indirekta effekter har beréknats med ledning av
byggsektorns produktions- respektive sysselsattningsmultiplikator.

Tva typer av multiplikatorer har beraknats; 6ppen- och stangd multiplikator.
Med det forstndmnda avses en multiplikator som tar héansyn till de indirekta
effekter som uppstar i de inhemska underleverantorsleden, men som forbiser
sa kallade inducerade effekter. De inducerade effekterna utgérs av den
paverkan pa inkomsterna och darmed konsumtionen som uppstar vid en
minskad aktivitet i ekonomin. Inkluderas de inducerade effekterna talar man
om en stadngd multiplikator.

Multiplikatorerna har harletts utifrdn nationalrakenskapernas
input/outputtabeller for ar 2018 och resultatet synes harmoniera val med
tidigare bedémningar. Byggftretagens konsekvensanalys av cementkrisen
utgick exempelvis fran en 6ppen produktionsmultiplikator pa 1,5 samt en
sysselsattningsmultiplikator pa 1,6 (Byggforetagen, 2021), det vill saga
narmast identiskt med den berdkning som redovisas i tabell 1 nedan. En
snarlik bedémning gors aven i Lindberg (2012), men da baserat pa 2008 ars
input/outputtabeller.

Né&r vi &ven inkluderar de inducerade effekterna stiger produktions- och
sysselsattningsmultiplikatorerna till omkring 1,7 respektive 1,6. De stédngda
multiplikatorerna skiljer sig saledes inte avsevart frAn de 6ppna, men i
sammanhanget bor det noteras att berékningen av de inducerade effekterna
bar forsiktighetens prégel. Antagandet &r har att de minskade
I6neinkomsterna i ekonomin endast far effekt pa hushallens privata
konsumtion, medan den offentliga konsumtionen forblir opaverkad. Det
senare forutsatter att de minskade intékterna och den samtidiga
utgiftsbkningen i offentlig sektor fullt ut kompenseras med en motsvarande
Okad offentlig nettoupplaning.t

1 De inducerade effekterna ha beraknats under antagandet om en genomsnittlig ersattningsgrad
i A-kassan pa 70 procent. Aven detta &ar en forsiktig utgdngspunkt, som implicerar att individen
endast reducerar sin konsumtion med 30 procent vid 6vergang fran arbete till arbetsloshet.



Tabell 1. Beréknade produktions- och sysselsattningsmultiplikatorer for
byggindustrin

Bruttoproduktion Foradlingsvarde Sysselsattning
Oppen multiplikator 1,57 1,61 1,51
Stangd multiplikator 1,68 1,74 1,62

DEN SAMLADE EFTERFRAGE- OCH
UTBUDSEFFEKTEN

Givet de berdknade multiplikatorerna fér byggsektorn och under antagandet
att cementbristen reducerar de samlade bygg- och
anlaggningsinvesteringarna med en fjardedel fran arsskiftet 2022/23, sa
skulle det under &r 2023 innebéra totalt 160 000 farre sysselsatta pa svensk
arbetsmarknad och ett samlat produktionsbortfall i ekonomin p& 130
miljarder kr, motsvarande 2,5 procent av BNP.?

Till denna efterfrageeffekt bor det dock dven adderas en bred
utbudsbegransning, en "nedstromseffekt’, som uppstar till foljd av att de
strypta bygg- och anlaggningsinvesteringarna reducerar tillvaxten av
byggnadskapitalstocken i ekonomin, vilken i sin tur sénker den potentiella
produktionsnivan.

Som vi aterkommer till nedan i ett mer utforligt resonemang ar det i
allmanhet en mycket grannlaga uppgift att bedéma en branschs
nedstromseffekter. Det kan narmast liknas vid en slags gissningslek déar man
ofta tvingas till mycket grova antaganden och ett dverlag starkt
schabloniserat angreppssatt.

| detta specifika fall har vi dock anvant en metod som vilar p& en tamligen
robust teoretisk grund och dar det underliggande empiriska materialet
beddms mojliggdra en relativt hog traffsdkerhet i berdkningarna.

| appendix A ges en mer detaljerad beskrivning av berékningsmetoden, men
kort och sammanfattningsvis handlar den om att utifrdn det generella
avkastningskravet i en bransch samt hur intensivt branschen anvander
byggnadskapital skatta en s& kallad outputelasticitet. Med detta avses ett
matt som beskriver med hur manga procent branschens produktion
(foradlingsvarde) forandras om storleken pa byggnadskapitalstocken
forandras med en procent.

Né&r vi &ven beaktar byggsektorns nedstrémseffekter beddms cementkrisen
ar 2023 ge upphov till ett samlat negativt genomslag pa produktionen
motsvarande 140 miljarder kr eller 2,6 procent av BNP. Initialt berdknas
saledes efterfrageeffekten, som uppstar till foljd av kraftigt minskad aktivitet i
byggsektorn och i dess underleverantdrsled, att dominera stort.

2 Sysselsattning och produktion i branscherna har i ett referensalternativ skrivits fram med de
branschvisa tillvaxttakter som ligger till grund fér de ekonomiska scenarierna i 2019 ars upplaga
av Finansdepartementets langtidsutredning. De procentuella effekterna ar beraknade genom att
relatera den absoluta effekten till dessa referensalternativ for ekonomins utveckling.



Om bygginvesteringarna aven under aren efter 2023 halls tillbaka med 25
procent s& skulle den samlade negativa effekten stiga successivt, bade i
absoluta tal och som andel av BNP. Att effekten i absoluta tal 6kar dver tid
beror dels pa den generella tillvaxten i ekonomin, dels pa att
utbudsbegransningen véxer sig allt stérre. Att effekten som andel av BNP
Okar, fran 2,6 procent ar 2023 till 4 procent ar 2030, kan dock helt tillskrivas
den stegvis 6kande bristen pa byggnadskapital i ekonomin.

Det beraknade negativa genomslaget pa sysselsattningen ar i procentuella
termer nagot storre an vad galler produktionen; 3,1 procent ar 2023, for att
stiga till 4,2 procent ar 2040. Detta &r en aterspegling av att cementkrisen
Overlag drabbar relativt arbetskraftsintensiva branscher, inte minst da
byggindustrin.

Det kraftiga sysselsattningsfallet innebér foljaktligen att &ven arbetslésheten
stiger. Konjunkturinstitutet bedomer att arbetslésheten ar 2023 kommer att
ligga pa i genomsnitt 7 procent, en siffra som bedoms 6ka till narmare 10
procent om cementkrisen slar till i enlighet med vara antaganden.

Tabell 2. Beraknade effekter pa produktion (miljarder kr), sysselséttning
(tusental) samt arbetsléshet (andel av arbetskraften). 2020 ars priser.

2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030

Produktion, procentell effekt inom parentes 140 (2,6) 151(2,8) 164 (3) 179(3,2) 194 (3,4) 211(3,6) 227 (3,8) 243 (4)
Sysselsattning, procentuell effekt inom parentes 160 (3,1) 167 (3,2) 176 (3,3) 186 (3,5 196 (3,7) 208 (3,9) 219 (4) 229 (4,2)

Arbetsléshet, utan cementkris inom parentes 9,8(7) 10(7) 10,1(7) 10,2 (7) 10,3(69) 10,5(6,9) 10,6(6,9) 10,8(6,9)

| figur 1 nedan illustreras hur den sammantagna effekten pa produktionen
(foradlingsvardet) fordelas mellan direkt efterfrageeffekt, indirekt
efterfrageeffekt, inducerad efterfrageeffekt samt utbudsbegransning till foljd
av strypt tillgdng pa byggnadskapital.

Har framgar tydligt hur utbudsbegransningens bidrag till den totala effekten
Okar over tid. En bransch som sticker ut i detta avseende ar
"Fastighetsverksamhet”, som inledningsvis drabbas tamligen milt av
cementkrisen. Men, om bygg- och anlaggningsinvesteringarna reduceras
motsvarande en fjardedel av sin potentiella niva hela vagen fram till &r 2030
beraknas produktionen i fastighetsbranschen vid slutaret vara omkring 10
procent lagre &n vad som hade varit mojligt med *fri” tillgang till nytt
byggnadskapital.®

% En branschvis redovisning av hur den totala effekten utvecklas éver tid aterfinns i appendix B
och C.



Figur 1. Effekter pa foradlingsvardet, miljarder kr, med fordelning pa direkt
efterfragan, indirekt efterfragan, inducerad efterfrdgan och utbudsbegransning.
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EFFEKTER PA OFFENTLIGA FINANSER

Som namns ovan vilar berékningen av de inducerade effekterna pa
antagandet att den offentliga konsumtionen forblir opaverkad, trots kraftigt
fallande skatteintakter och 6kade utgifter fér exempelvis A-kassa och
arbetsmarknadsatgarder. Detta forutsatter implicit att den offentliga
nettouppléningen tillats 6ka i sddan omfattning att det pa kort sikt inte ar
nodvandigt med besparingar i exempelvis skolan, varden eller omsorgen.

Hur cementkrisen kan tankas sla mot de offentliga finanserna kan beraknas
med ledning av en sa kallad budgetelasticitet, det vill saga ett matt som
beskriver med hur manga procentenheter offentlig sektors finansiella
sparande (som andel av BNP) férandras nar BNP férandras med en procent
i forhallande till ett jamviktslage.

Det foreligger nagot olika bedomningar av vad som &r en korrekt
budgetelasticitet for svensk ekonomi. Finansdepartementet har tidigare
tillampat en elasticitet pa cirka 0.55, medan EU-kommissionen forordar 0.59
(Finansdepartementet, 2015)*. Vidare har vi Konjunkturinstitutet som
berédknat budgetelasticiteten till omkring 0.4. Konjunkturinstitutet konstaterar
samtidigt att elasticiteten &r starkt beroende av vad som orsakat att BNP
avviker fran jamviktslaget (Konjunkturinstitutet, 2015).

Om man tillampar en budgetelasticitet om 0,5, vilket férefaller vara en rimlig
jamkning av de olika beddmningar som gjorts, skulle det innebéara att
cementkrisen &r 2023 forsvagar de offentliga finanserna med omkring 70
miljarder kr, vilket motsvarar 1,3 procent av BNP. For att stélla denna siffra i
relation till nAgot handfast kan man notera att statens utgifter for det samlade
rattsvasendet (polis, aklagare, domstolar och kriminalvard m.m.) ar 2023
beraknas uppga till 63 miljarder kr (Prop. 2021/22:1).

4 Tidigare beréknade regeringen det strukturella sparandet med hjalp av en aggregerad ansats.
I den anvandes en skattad fast budgetelasticitet for hela den samlade offentliga sektorn. Fran
och med 2015 &rs ekonomiska varproposition anvander regeringen i stéllet en disaggregerad
ansats dar den offentliga sektorns inkomster och utgifter analyseras var for sig.
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GRUVINDUSTRINS NEDSTROMSEFFEKTER — EN
KOMPLETTERANDE ANALYS

Byggindustrin ar den i sarklass stérsta anvandaren av cementhaltiga
produkter i Sverige, men det finns &ven andra branscher dar cement &r en
hogst kritisk insatsvara i produktionen. En sadan bransch ar gruvindustrin
vars arliga behov av cement uppgar till uppemot 250 000 ton (SGU, 2021).
Det torde motsvara 7—8 procent av den totala efterfrdgan i Sverige.

For att stadga upp gruvgangar och gruvschakt — och darmed undvika ras —
anvands bland annat stora mangder sé kallad sprutbetong. Tillgang pa
cement ar saledes helt avgorande for gruvindustrin och LKAB har for egen
del beddmt att helt strypta leveranser skulle medféra ett omedelbart
produktionsbortfall p& 50-70 procent (SGU, 2021).

Gruvindustrin genererar arligen ett foradlingsvarde pa omkring 20 miljarder
kr, vilket motsvarar cirka 0,4 procent av BNP. Sett isolerat &r alltsa inte
branschen en sa sarskilt tung del av naringslivet, men gruvindustrins
betydelse méaste betraktas i ett bredare perspektiv, utifran dess roll som
leverantor av kritisk input till den svenska stal- och metallvaruindustrin och
darmed aven som indirekt leverantdr av insatsvaror till barande delar av
tillverkningsindustrin, inte minst fordonstillverkarna.

Att analysera en branschs nedstromseffekter ar dock, som vi redan berort
nar det galler byggindustrin, ytterst komplext och i grunden beror detta pé tre
forhallanden:

For det forsta kan det ofta vara svart att avgora hur kritisk en viss
insatsleverans ar for produktionen i en bransch. Hur paverkas exempelvis
akerinaringen om bristen pé halvledare leder till totalt produktionsstopp hos
varldens tillverkare av tunga fordon? Pa lang sikt ar forstas leveranser av
nya lastbilar en fullstandigt avgorande input, men vad hander pa Kkort till
medellang sikt? Svarbedomt.

For det andra maste man beakta vilka méjligheter det finns till att ersatta en
viss input med nagon annan liknande produkt och hur lang tid denna
omstallning kan tankas ta. Har kan det finnas savél produktionstekniska,
kommersiella som administrativa/juridiska hinder att évervinna. Om
exempelvis leveranserna av vegetabiliskt framstalld mjélk stryps till en
tillverkare av vegansk glass och det substitut som star till buds ar komjolk sa
maste foretaget bland annat fundera pa om produktionsprocessen
Overhuvudtaget &r kompatibel med en ny mix av ingredienser, om det finns
en mojlighet att sla sig in pa& marknaden for traditionellt framstélld glass samt
om man har de tillstdnd som krévs for att hantera farska mjolkprodukter.

Slutligen, for det tredje, maste man analysera forutsattningarna for att ersatta
forlorad inhemsk input genom import. Aven denna analys méaste med
nodvandighet greppa Gver flera omraden och bland annat beakta om det
med rimlig tidsatgang och till rimliga kostnader ar mgjligt att uppratta ett
logistiskt system for importen, hur tillgdngen pa den aktuella insatsprodukten
ser ut i omvarlden samt i vilken utstrackning importen medfor férdyringar i
produktionsprocessen. Vidare, som ett sista steg maste man aven analysera
vilka mojligheter det finns att valtra éver de 6kade kostnaderna for ink6p och
transport pa slutkonsument. Om endast en mindre del av kostnadstkningen



gar att 6vervaltra ar det synonymt med minskad produktionsvolym och/eller
minskade vinstmarginaler hos producenten.

Det ar mot bakgrund av denna komplexitet man ska betrakta det
rakneexempel som redovisas i tabell 3 nedan. Vi har valt att kalla dem for
just rakneexempel, eftersom analysen inte gor ansprak pa att med nagon
exakthet beskriva gruvindustrins breda betydelse fér svensk ekonomi.

| rakneexemplet har vi forsokt att illustrera hur cementkrisen skulle kunna
paverka svensk ekonomi i ett scenario dar 40 procent av
cementleveranserna till gruvindustrin faller bort. Givet att LKAB:s bedémning
om en minskad produktion p& 50-80 procent vid en helt strypt
cementtilliférsel ar ndgorlunda representativ for branschen som helhet, skulle
detta scenario innebdara att produktionen inom gruvindustrin reduceras med i
storleksordningen 20-30 procent. | var kalkyl har vi darfor utgatt fran en
produktionsminskning med 25 procent.

Denna 25-procentiga minskning av insatsleveranserna fran gruvnéaringen har
vi i nasta led Iatit paverka den mojliga produktionsnivan i stal- och
metallvaruindustrin (bransch C24 och C25) och darefter, i ytterligare ett led,
den mojliga produktionsnivan i ett antal tillverkande branscher dar
insatsleveranser fran stal- och metallvaruindustrin kan bedémas vara helt
avgorande, aven i det kortare perspektivet:

e C26 industri for datorer, elektronikvaror och optik

e C27 industri for elapparatur

e (C28 dvrig maskinindustri

e C29 industri for motorfordon, slapfordon och pahangsvagnar
e C30 annan transportmedelsindustri

e (C31-C32 tillverkning av mdbler och annan tillverkning

Till denna utbudsbegréansning har vi slutligen &ven beraknat de indirekta
effekterna pa 6vriga delar av ekonomin, effekter som uppkommer som en
foljd av minskad efterfrdgan pa insatsleveranser fran de utbudsbegransade
branscherna.

Som framgar av tabell 3 beréknas den samlade effekten pa féradlingsvardet i
ekonomin uppga till drygt 50 miljarder kr, vilket motsvarar omkring 1 procent
av BNP, och antalet sysselsatta beddms minska med 50 000 — &ven det en
minskning med cirka 1 procent.

Det bor noteras att vi, for att undvika dubbelrékning, "rensat” de beraknade
effekterna fran den kraftiga allmanna efterfrdgechock som en 40-procentig
minskning av cementtillgdngen (och det darpa foljande fallet i
bygginvesteringarna) skulle generera. Om byggandet tvarnitar minskar
efterfrdgan pa stal- och metallvaruindustrins produkter, vilket frigor viss
leveranskapacitet. Motsvarande effekter, fastan i mindre skala, uppstar dven
i de dvriga tillverkande branscher (C26-C32) dar vi antagit en
utbudsbegransning till foljd av strypta insatsleveranser.

11



12|

Tabell 3. Cementkrisens mojliga genomslag pa svensk ekonomi ar 2023 via
nedstromseffekter fran gruvindustrin — resultat fran ett rakneexempel, miljarder
kr.

Bruttoproduktion Foradlingsvarde Sysselsattning
Utbudsbegransning, gruvindustri 9 s )
Utbudsbegrénsning, stal- och llvaruindustri (C24-C25) 37 10 1
Utbudsbegrénsning, 6vrig tillverkande industri (C26-C33) 50 17 15
Efterfrageffekter 6vriga delar av ekonomin 25 14 19
Inducerade effekter dvriga delar av ekonomin 9 4 3
Totalt 130 51 50

PRISPAVERKAN PA BOSTADSMARKNADEN

| en bilaga till SGU:s konsekvensbeddmning av utebliven cementproduktion i
Slite har Boverket gjort en bedémning av hur produktionskostnaden fér
flerbostadshus skulle kunna paverkas (SGU, 2021).

Boverket uppskattar att sjalva cementravaran endast utgér 0,65 procent av
den totala produktionskostnaden. Vid en tioprocentig prisuppgang skulle
darmed genomslaget pa den totala produktionskostnaden begransas till
narmast forsumbara 0,065 procent.

Boverket understryker dock att uppskattningen av cementens kostnadsandel
ar behéftat med betydande osékerheter. En kanslighetsanalys genomfors
darfor, dar kostnadsandelen hojs till 4,9 procent. Prishéjningen pa cement
antas emellertid fortfarande vara 10 procent, varfor foljaktligen effekten pa
den totala produktionskostnaden blir fortsatt mycket laga 0,49 procent.5

Det ar nagot oklart vilket utbudsbortfall som Boverket lagger till grund
antagandet om just en tioprocentig prisokning pa cement, men lat oss i detta
avseende gora samma antagande som i Byggforetagen (2021), det vill sdga
att ett stopp for brytningen i Slite skulle medfora att det totala utbudet
minskar med 40 procent, efter det att alla mdéjligheter via import och
inhemska ersattningsprodukter uttomts. Det skulle i s fall innebara att
priselasticiteten med avseende pa utbudet skulle uppga till mycket laga 0,25,
det vill siga om utbudet férandras med en procent s& paverkar det priset
med 0,25 procent.

Vad som &r en korrekt priselasticitet i detta sammanhang ar mycket
svarbedomt och beror pa en rad forhallanden. En grundlaggande
forutsattning for en I&g elasticitet torde dock vara efterfrdgan pa de produkter
som befinner sig langre upp i féradlingskedjan, dar cement ingar som en
insatsvara, ar mycket priskanslig.

Det finns anledning att ifrdgasatta att sa ar fallet. Nar det galler
bostadsmarknaden, dar en betydande del av cementen fran Slite hamnar,
visar den samlade empiriska forskningen att efterfragans priselasticitet ligger

5 Replikerar man Boverkets analys, som baseras pa data fran SCB/Faktorprisindex for
byggnader, men istéllet studerar det mindre cementberoende sméhusbyggandet, finner man en
prispaverkan som ar ungefar en tredjedel sa stor.



p& omkring -0,5 (Boverket, 2013a). Okar priset p& nyproducerade bostader
med exempelvis 10 procent s& kan man alltsa férvanta sig att efterfrdgan
endast minskar med hélften, det vill sdga 5 procent.

En annan viktig delmarknad fér den cement som finns tillganglig i Sverige ar
stora offentliga bygg- och anlaggningsinvesteringar, inte minst inom
transportinfrastrukturen. Nar det galler stora pagaende vag- och
jarnvagsprojekt torde efterfradgan vara extremt okanslig for forandringar i
produktionskostnaden. S&dana investeringar ar i manga stycken irreversibla,
atminstone i politisk mening, och det generella monstret ar att det finns en
stark motvilja att avbryta eller dra ned pa byggtakten i ett projekt som redan
har kostat skattebetalarna avsevarda belopp.

Méjligen ar offentliga investeringar som fortfarande befinner sig pa
planeringsstadiet mer kansliga for férandringar i produktionskostnaden, i
synnerhet om det handlar om investeringar som ska inrymmas i en pa
forhand faststalld flerarig ekonomisk ram, sdsom &r fallet nar det galler den
statliga infrastrukturen. Men aven har finns det lasningar av mer politisk
karaktar som driver mot att acceptera kostnadsokningar, exempelvis
ingangna tverenskommelser mellan staten och regioner/kommuner om att
genomfdra investeringen enligt en viss tidplan.

Sammantaget, nar man beaktar forhallandena pa de tva kanske viktigaste
svenska avsattningsmarknaderna for cementhaltiga produkter, ligger det
nara tillhands att utga fran att efterfrdgan pa cement uppvisar en tamligen lag
priselasticitet och att prisokningen vid en negativ utbudschock torde bli
omfattande — langt hogre an de 10 procent som Iag till grund for Boverkets
analys av effekterna pa produktionskostnaden for flerbostadshus.

Eftersom cementen utgdr en mycket liten del av den samlade
nyproduktionskostnaden, skulle dock aven ett radikalt hogre pris fa ett relativt
modest genomslag pa de priser som bostadskdparna moéter. Om vi
exempelvis gor de djarva antagandena att cementpriset fordubblas, att
cementens andel av den totala produktionskostnaden ligger pa 3 procent
(mittemellan Boverkets huvudanalys och maxvardet i kanslighetsanalysen)
och att kostnadsokningen i sin helhet véltras éver pa slutkund, s& skulle
pristkningen pa lagenheter i flerbostadshus fortfarande begransas till cirka
2,5 procent.®

Men, en annan och sannolikt viktigare kanal for prispaverkan ar det kraftiga
fall i bostadsbyggandet som kan férvantas ske vid en stoppad kalkbrytning i
Slite, en tvarnit som pa nagra ars sikt patagligt skulle paverka storleken pa
den totala bostadsstocken i riket och darmed ha potential att trissa upp
priserna brett, pa hela bostadsmarknaden.

Detta kan illustreras med ledning av berdkningar som redovisas i Boverket
(2013b). | denna publikation skattas en dynamisk paneldataregression for att
analysera hur olika faktorer paverkat utvecklingen av smahuspriserna i lanen
under perioden 1996—-2011.

En 6versiktlig beskrivning av skattningen redovisas i tabell 4 nedan. Vi kan
har notera att forandringar i utbudet pa bostadsmarknaden, matt i termer av
det totala antalet bostader (smahus plus lagenheter i flerbostadshus) i
forhallande befolkningen, forefaller ha en mycket stark inverkan pa

6 Har har vi tagit hansyn till att byggkostnaden i genomsnitt utgér 80 procent av den totala
produktionskostnaden. Resterande 20 procent utgors av kostnad for markforvarv.
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prisutvecklingen. Elasticiteten uppgar har till narmare 3, vilket alltsa innebar
att en forandring av utbudet med 1 procent ger upphov till en prisékning pa 3
procent.

Tabell 4. Faktorer som styr de regionala smahuspriserna - resultat fran en
dynamisk paneldataregression.

Variabel Elasticitet
Reala forvarvsinkomster per capita 1.48
Brukarkostnad -0.1
Invanare per bostad 2.95
Storlek pa befolkningen 6ver 19 ar 0.38
Real finansiell férmogenhet per capita 0.05
Reala huspriser foregaende ar 0.31

Kalla: WSP:s bearbetning av data fran Boverket, 2013

Lat oss anta att bostadsbyggandet, i enlighet med Byggforetagens
bedomning, faller med 40 procent frAn och med &r 2023 och att denna effekt
haller i sig hela vagen fram till &r 2030. Givet att byggandet i ett
referensscenario, det vill sdga ett scenario dar byggandet inte hAmmas av
cementbrist, utvecklas i linje med Boverkets langsiktiga prognos éver
bostadsbyggnadsbehovet sa skulle det innebara att den samlade
bostadsstocken ar 2030 blir narmare 4 procent mindre.

Eftersom bostadsbyggnadsbehovet uppvisar en mycket ojdmn regional
fordelning skiljer sig effekten starkt at mellan lanen; frdn 4—7 procent minskat
utbud i storstadslanen till nara 0 procent i andra delar av landet.

Tar vi s& analysen ytterligare ett steg, genom att tillampa den priselasticitet
som uppmatts i Boverket (2013), far vi ett resultat i enlighet med tabell 5
nedan. Som framgar skulle d& cementkrisen redan efter 1-2 ar ge en
betydande allméan prispaverkan pa bostadsmarknaden, i synnerhet i
storstadsregionerna. Kvarstar den 40-procentiga minskningen av
bostadsbyggandet 6ver &r 2025 beréknas priserna, allt annat lika, 6ka med
7-8 procent i Stockholm/Uppsalaregionen och haller krisen i sig med
oférminskad styrka hela vagen fram till ar 2030 beraknas prisgenomslaget i
huvudstadsregionen uppga till nArmare 20 procent.

Aven bostadsmarknaden i 6vriga storstadslan bedéms paverkas relativt
tydligt med pris6kningar p& 5-6 procent fram till &r 2025, ett genomslag som
vaxer till mellan 12 och 14 procent ar 2030. | riket som helhet bedoms
cementkrisen trycka upp bostadspriserna med 5 procent till &r 2025, en
effekt som stiger till nArmare 13 procent ar 2030.7

" Denna tolkning av det uppmatta sambandet forutsétter att befolkningens storlek inte paverkas
av bostadsutbudet. Det ar en rimlig utgdngspunkt i den stérre geografi som ett lan utgor,
atminstone p& kort- till medellang sikt.



Tabell 5. Priseffekt pd bostadsmarknaden vid en 40-procentig minskning av
nyproduktionen

2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030

01 Stockholms l3n 2,3 4,6 6,9 9,1 11,2 13,3 15,3 17,3
03 Uppsala lén 2,7 5,4 7,9 10,5 12,9 15,3 17,6 19,9
04 Sodermanlands lan 1,4 2,7 4,0 5,4 6,7 7,9 9,2 10,4
05 Ostergétlands lan 0,8 1,6 2,3 3,1 3,9 4,6 5,4 6,1
06 Jonkopings lan 1,2 2,5 3,7 4,9 6,1 73 8,4 9,6
07 Kronobergs lan 1,1 2,2 3,3 43 5,4 6,4 7,5 8,5
08 Kalmar lan 0,6 1,2 1,8 2,3 2,9 3,5 4,1 4,6
09 Gotlands lan 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
10 Blekinge ldn 0,6 1,2 1,8 2,4 3,0 3,5 4,1 4,7
12 Skane lan 1,9 3,7 5,5 7,3 9,1 10,8 12,5 14,1
13 Hallands lan 1,7 3,3 4,9 6,5 8,1 9,6 11,1 12,6
14 Vastra Gotalands lén 1,5 31 4,6 6,1 7,5 8,9 10,4 11,8
17 Varmlands lan 0,2 0,4 0,6 0,8 1,0 1,2 1,4 1,6
18 Orebro lan 0,5 0,9 1,4 1,8 2,3 2,7 31 3,6
19 Vastmanlands lan 1,1 2,1 3,2 4,2 5,3 6,3 7,3 8,3
20 Dalarnas lan 0,4 0,8 1,2 1,7 2,1 2,5 2,9 3,3
21 Gavleborgs lan 0,3 0,7 1,0 1,4 1,7 2,0 2,4 2,7
22 Vasternorrlands lan 0,5 1,0 1,4 1,9 2,4 2,8 3,3 3,8
23 Jamtlands lan 0,1 0,2 0,3 0,4 0,5 0,6 0,7 0,8
24 Vasterbottens lan 0,2 0,3 0,5 0,7 0,8 1,0 1,1 1,3
25 Norrbottens lan 0,2 0,4 0,6 0,8 1,0 1,2 1,3 1,5
Riket 1,7 3,3 4,9 6,5 81 9,6 11,1 12,5

Det bor understrykas att var tillampning av det uppmatta sambandet i
Boverket (2013b) forutsatter att befolkningsutvecklingen inte paverkas
namnvart av bostadsutbudet. Det ar en rimlig utgangspunkt i den stérre
geografi som ett lan utgor och skélen till detta &r huvudsakligen tre:

For forsta utgor den komponent som skulle kunna paverkas av ett kraftigt
fallande bostadsutbud, det vill sdga nettoflyttningarna mellan lanen, en
tamligen liten del av den samlade befolkningstillvaxten. For exempelvis
Stockholms [&n har nettot av flyttutbytet med andra 1&n endast utgjort knappt
8 procent av den totala befolkningstillvéxten under perioden 2000—-2020.

For det andra skulle cementkrisen innebéra minskande utbud och tkade
priser i samtliga lan. Aven om den regionala variationen darvidlag ar
betydande, s& uppstar inga kraftfullt tkade ekonomiska incitament att flytta
(eller inte flytta).
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For det tredje har studier visat att de langvéaga flyttningarna visserligen tydligt
paverkas av utbudssituationen pa bostadsmarknaden, men att effekten ar
ganska svag. | WSP (2018) gérs exempelvis en statistisk analys som visar
att om de relativa bostadspriserna férandras med 1 procent, sa tenderar de
riktade flyttningarna mellan regionerna férandras med omkring 0,1 procent.
Tillampar vi detta samband pé Stockholms lan, sa skulle det innebéra att de
prisokningar som redovisas i tabell 5 reducerar lanets befolkning med
omkring 0,1 procent till &r 2030.

HUR KAN INFRASTRUKTURINVESTERINGARNA
KOMMA ATT PAVERKAS?

Paverkan pa Trafikverkets investeringsplaner

Trafikverkets verksamhet genererar ett behov om cirka 0,5 miljoner ton
cement per aré, vilket motsvarar cirka 15 procent av den totala anvandningen
i Sverige. | snart sagt alla statliga infrastrukturinvesteringar ingar olika typer
av betongprodukter; bl6t konstruktionsbetong (for gjutning pa
byggarbetsplats, injekteringsprodukter och sprutbetong vid tunnelbyggen
samt en rad olika prefabricerade betongelement (exempelvis slipers, VA-rér
samt pelare och fundament for brobyggen).

Trafikverkets investeringsprojekt ar dartill sarskilt kansliga for strypt tillgang
till inhemskt producerad betong. Det beror pa att myndigheten staller mycket
hoga krav saval vad galler miljopaverkan som betongkonstruktionernas
tekniska livslangd, krav som i manga fall endast kan uppnas med cement
som tillverkats i Sverige.

En nedlaggning av Cementas anlaggning i Slite skulle darmed rimligen fa
mycket genomgripande negativa effekter pa Trafikverkets mojligheter att
fullfélja sina investeringsplaner. Vi illustrerar detta genom att anta att
Trafikverkets investeringsprojekt fran och med ar 2023 endast far tillgang till
60 procent av den efterfrdgade volymen cement och att denna begransning
ligger kvar anda fram till &r 2030.

Behovet av cement varierar kraftigt, sdval mellan olika typer av investeringar
som Over tid i det enskilda projektet. Vi har dock gjort de forenklade
antagandena att behovet av cement varierar proportionellt mot ett projekts
totala investeringskostnad, dock med hénsyn tagen till om det ar ett vag-
eller ett jarnvagsprojekt®, och att anvandningen ar jamnt fordelat 6ver hela
genomférandeperioden.

Givet dessa ingangsvarden bedomer vi att Trafikverket fram till och med ar
2028 endast kommer att kunna genomfdra redan byggstartade projekt. Trots
att inga nya projekt byggstartas kommer inte tillganglig cement under aren
2023 och 2024 racka till for att driva fram de pagaende projekten enligt

8 https:/lwww.trafikverket.se/om-oss/nyheter/Nationellt/2021-10/trafikverket-foljer-utvecklingen-
med-cementa/

9 Utifran hur olika kostnadsposter "viktas” in i de séarskilda index som anvands fér att spegla
prisutvecklingen inom vag- respektive jarnvagsinvesteringar forefaller ett genomsnittligt
végprojekt, allt annat lika, forbruka ungefar dubbelt s& mycket cementhaltiga produkter som ett
genomsnittligt jarnvagsprojekt.



tidplan, varfor genomférandet maste strackas ut i tid och i genomsnitt
forsenas trafikdppning med 2,7 ar.

Projekt med planerad byggstart fran 2023 och framat blir foljaktligen aven de
kraftigt férsenade. Sarskilt kdnnbar blir effekten for projekt med planerad
byggstart ar 2023 och 2024. Det géller exempelvis Ostlanken, det forsta
steget mot svenska hdghastighetsbanor, dar vi bedémer att byggstarten
behover senarelaggas fran ar 2024 till ar 2028.10

Tabell 6. Bedomd paverkan pa Trafikverkets tidplaner for stérre namngivna
investeringar i nationell plan

Pagaende projekt Byggstart efter ar 2022

Totalt antal projekt 42 63
Antal jarnvagsprojekt 10 33
Antal vagprojekt 32 30
Total investeringskostnad, miljarder kr 137 143
Investeringskostnad, jarnvagsprojekt, miljarder kr 71 120
Investeringskostnad, vagprojekt, miljarder kr 66 23
Forsenad trafikdppning, genomsnittligt antal ar 2,7 *

Forsenad byggstart, genomsnittligt antal ar * 2,2

Kalla: WSP:s berédkningar baserade péa data fran Trafikverket (2018) och Trafikverket (2020)

Utbyggnaden av Stockholms tunnelbanat?

De statliga vag- och jarnvagsinvesteringarna i all &ra, men det enskilt storsta
infrastrukturprojektet som nu pagar ar den av Region Stockholm finansierade
utbyggnaden av Stockholms tunnelbana. Fram till &r 2034 ska 30 km nya
spér och 18 nya stationer anlaggas — allt till en total kostnad av cirka 60
miljarder kr.

Utbyggnaden kan séagas besta av fyra storre delprojekt:

e Bla linje forlangs fran Akalla till Barkaby

e Enny linje (gul) byggs mellan Odenplan och Arenstaden

e Bla linje byggs ut till Nacka och Stéderort samtidigt som
Hagsatralinjen lamnar den gréna linjen och integreras med bla linje.

e Enny linje etableras mellan Fridhemsplan och Alvsjo

Det sistnamnda delprojektet, ny linje mellan Fridhemsplan och Alvsjo
befinner sig fortfarande i ett relativt tidigt skede, men i de dvriga tre
delprojekten pagar bygget for fullt och har pagar i samtliga fall nu arbetet
med huvudtunnlarna.

Vid tunneldrivning ar man helt beroende av betong, egentligen i alla moment
av arbetet. | ett forsta steg, innan sprangning, tatas bergets naturliga sprickor
genom att med hart tryck spruta in sé kallad injekteringsbetong i cirka 20-25
meter langa hal som borrats upp framat i berget. Efter sprangning, urlastning

10 For ej byggstartade projekt har vi antagit att de satts igang i en prioriteringsordning som i
forsta hand bestams av planerat byggstartsar och i andra hand av kalkylerad
samhéllsekonomisk l[dnsamhet.

11 Detta avsnitt bygger i sina vasentliga delar pa en intervju gjord den 17 december 2021 med
foretradare for Region Stockholms férvaltning for utbyggd tunnelbana, narmare bestamd Niklas
Bergman (forvaltningschef) samt Magnus Lundin, teknikchef.
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av bortspréangda bergmassor, borttagning av 16st sittande berg samt
eventuell bergforstarkning med bultar klas sedan tunnelns vaggar och tak
med sprutbetong. Nar val sjalva tunneln ar klar aterstar sedan byggande av
stationer och aven har anvands betong i stora méanger, exempelvis vid
bygget av plattformar.

Betongen som anvands vid tunnelbaneutbyggnaden styrs av samma harda
krav vad galler begransad miljopaverkan och teknisk livslangd som i
Trafikverkets investeringsprojekt. Det innebér stora svarigheter att
kompensera ett bortfall av leveranser fran inhemska cementtillverkare med
import eller ersattningsprodukter, i det senare fallet exempelvis flygaska.
Trafikverket skulle dock, med sin normerande roll, kunna 6ka méjligheterna
till import genom lattnader i det styrande regelverket, men i dagslaget
forefaller inget sadant arbete paga.

Sett mot bakgrund av att tunnelbaneutbyggnaden nu befinner sig i ett skede
med intensiv tunneldrivning och att méjligheterna till import och inblandning
av ersattningsprodukter ar mycket begransade, sé skulle en kraftigt minskad
tillgdng pa inhemskt producerad cement fa en dramatisk negativ paverkan pa
projektets tidplan och hégst sannolikt aven péa den totala
investeringskostnaden.
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EXEMPEL PA KLIMATSATSNINGAR SOM HOTAS

Vindkraftsutbyggnaden

Vindkraft har blivit en allt viktigare komponent i det svenska energisystemet
och under de kommande decennierna beddoms dess betydelse dka
ytterligare. | Energimyndigheten (2020) utgar man fran att vindkraften
kommer att 6ka sin produktion fran dagens 30 TWh till 90 TWh &r 2040.

For att na dithan behover antalet vindkraftverk nodvandigtvis inte bli fler,
givet att de anlaggningar som natt sin tekniska livslangd ersatts av storre
rotorer som monteras pa hogre torn.

For att halla ett landbaserat vindkraftverk pa plats behdvs en rejal motvikt
och denna utgdrs antingen av ett gravitationsfundament eller ett
bergfundament. Den forstndmnda typen av fundament, som férmodligen ar
det vanligaste, innebar att man med dagens storlek pa vindkraftverken gjuter
en minst 500 kubikmeter stor betongplatta.

Varje nytt vindkraftverk som byggs med gravitationsfundament kraver
darmed, grovt uppskattat, cirka 150-200 ton cement.12 De landbaserade
vindkraftverk som planeras idag har rotorer som &r runt 140 meter i diameter,
men Energimyndigheten bedémer att utvecklingen relativt snabbt kommer att
ga mot vasentligt stérre anlaggningar (Energimyndigheten, 2019).
Foljaktligen kommer aven fundamenten till vindkraftverken att behdva
dimensioneras upp och darmed forbruka alltmer betong vid uppférandet.

Den mest centrala observationen ar dock att all ny landbaserad vindkraft
forutsatter tillgang till betong. Det galler &ven anlaggningar som byggs med
bergfundament, 1at vara att forbrukningen da ar nagot mindre.
Betongfundament &r mycket vanligt &ven vid anlaggning av havsbaserad
vindkraft, sarskilt p& grunda omraden.

Ar 2020 stod den landbaserade delen for 26,9 av de totalt 27,5 TWh elenergi
som vindkraften producerade.!® Aven om den havsbaserade vindkraften ar
pa frammarsch ar det hogst troligt att &ven de kommande arens utbyggnad
kommer att domineras stort av anlaggningar pa land.

Energimyndighetens kortsiktsprognos staller i utsikt att vindkraften redan ar
2024 kommer att producera 46 TWh, en 6kning med cirka 15 TWh mot
dagens niva (Energimyndigheten, 2021). Men, om cementkrisen slar till
enligt de antaganden som ligger till grund fér denna rapport, det vill sdga en
40-procentig minskning av cementutbudet fran och med ar 2023, torde den
produktionsnivan vara svar att uppna. Troligt &r d& att utbyggnaden fram till
ar 2024 hammas med motsvarande cirka 5 TWh och darmed stannar vid
totalt 10 TWh. Som jamférelse kan man notera att 5 TWh ungefar motsvarar
den arliga elférbrukningen i Goteborgs stad.

12 Denna berakning baseras pa antagandet om cirka 15 procents inblandning av cement i
betongen.
13 Statistik fran Energimyndigheten
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Den grdna industriella revolutionen i norra Sverige

Den gréna omstéllningen har tillsammans med en snabb teknisk utveckling
lagt grunden till nAgot som skulle kunna liknas vid en grén industriell
revolution i norra Sverige.

Den samlade regionalekonomiska effektbedémning som Peter Larsson,
regeringens sarskilde samordnare for industrietableringarna i norr,
kommunicerat via media under sommaren ar 2021, ger vid handen att det
kan rora sig om uppemot 50 000 nya arbetstillfallen i Norr- och Vésterbotten
fram till &r 2035.14

Denna bedémning inkluderar sannolikt &ven investeringar som &nnu inte natt
offentlighetens ljus. Nar WSP g6ér en egen kartlaggning och analys av nu
kénda etableringar ror det sig om lagre, mer ur ett regionalt norrlandskt
perspektiv alltjamt svindlade siffror; omkring 15 000 fler sysselsatta och en
Okad arlig produktion pa omkring 50 miljarder kr.15

De planerade etableringarna kommer att krava mycket omfattande
anlaggningsinvesteringar, investeringar som i vissa fall redan ar igang och
som i andra fall kommer att starta under de kommande 1-2 &ren. For att
klara kompetensforsorjningen kommer det vidare att behdvas en omfattande
nyproduktion av bostader och en snabbt vaxande befolkning staller dartill
krav pa nya lokaler for olika typer av offentlig service. Aven denna typ av
bygginvesteringar kommer sannolikt att na sin kulmen under de narmaste 5
aren.

Det &r ytterst svart att mer exakt kvantifiera hur cementkrisen langsiktigt
skulle kunna slad mot den snabba industriella utvecklingen i norra Sverige,
men man kan hur som helst konstatera att tajmingen ar hégst olycklig. De
foretag som har aviserat stora investeringar verkar pa en internationell
marknad med stenhard konkurrens, dar en tidig tatposition i den gréna
utvecklingen sannolikt kommer att ge betydande férdelar i det langre
perspektivet. En strypt tillgdng pa cement, &ven om krisen blir kortvarig, kan
darmed fa langsiktiga negativa effekter som ar svara att 6verblicka.

Yhttps://www.svt.se/nyheter/lokalt/norrbotten/historisk-satsning-i-norr-kraver-100-000-inflyttare
15 Kartlaggningen omfattar H2 Green Steel i Boden, LKAB:s nya anldaggning foér produktion av

fossilfri jarnsvamp i Malmfélten, SSAB:s demonstrationsanlaggning for produktion av fossilfritt
stal i Gallivare samt Northvolts batterifabrik i Skellefted.



KALLOR

Almega och Unionen (2008), Det nya néringslivet — samspelet mellan
industrin och tjanstesektorn

Boverket (2013a), Bostadsbristen och hyressattningssystemet -ett
kunskapsunderlag, Marknadsrapport, november 2013.
Boverket (2020), Bostadsbyggnadsbehov 2020-2029, Rapport 2020:32

Byggforetagen (2021), Cementkrisen &r inte dver - regional
konsekvensanalys for bygg- och anlaggningssektorn till féljd av en
nedstangning av kalkstensbrottet i Slite, 2021-09-10.

Energimyndigheten (2019), 100 procent férnybar el, Delrapport 2 - Scenarier,
vagval och utmaningar, ER 2019:6.

Energimyndigheten (2021), Kortsiktsprognos — sommar 2021, Prognos over
energianvandning och energitillférsel 2020-2024

Finansdepartementet (2015), Ny modell for att berakna strukturellt sparande
i offentlig sektor, PM, 2015-04-08.

Konjunkturinstitutet (2015), Konsekvenser av att infora ett balansmal for
finansiellt sparande i offentlig sektor, Specialstudie nr 45, augusti 2015.

Lindberg, G. (2012), Jordbrukets betydelse i samhéllsekonomin - kalkyler
avseende 2008, Regional input-output analys med disaggregerade
berakningar for svenska lan, Nordregio working paper 2012:4.

SGU (2021), Konsekvensbeddmning av utebliven cementproduktion i Slite,
svar pa regeringsuppdrag, 2021-08-20

Sweco (2015), Kompetensbehov for byggande av infrastruktur langs
Ostlanken.

Trafikverket (2018), Nationell trafikslagsdvergripande plan for
transportinfrastruktur 2018-2029, bilaga 1.

Trafikverket (2020), Trafikverkets genomférandeplan for aren 2021-2026

21



22|

APPENDIX

A. Metod for berakning av byggsektorns nedstromseffekter

Produktionens, Y:s, elasticitet, £, med avseende pa en marginell férandring i
byggnadskapitalet, BK , kan skrivas

1) e =Y 9BK _ 0 BK _ oY BK

v/ Bk Y 0BK 0BK Y

Vi kan har nyttja antagandet i sa kallad neoklassisk tillvéxtteori att foretagen
investerar upp till den niva dar byggnadskapitalets marginalprodukt, M Pg,
motsvarar priset pa att halla kapital. Vi definierar har priset pa att halla
kapital som det avkastningskrav som rader i en viss bransch.
Avkastningskravet, r, i bransch j kan d& utryckas:

aY; j
@ rj=ﬁ=MPBK

Kombinerar vi de harledda sambanden i ekvation (1) och (2) kan
produktionens, Y:s, elasticitet, £, med avseende pa forandringar i
byggnadskapitalet, BK , i bransch j skrivas

3) & =14

Det gar inte att genom data fran nationalrakenskaperna specifikt berakna
byggnadskapitalets avkastning. Vi nédgas har till det foérvisso rimliga
antagandet att byggnadskapitalet méter samma krav pa avkastning som det
sammantagna fasta realkapitalet i branschen.

Avkastningen beréaknas utifran det driftsdverskott som aterstar efter det att
agaren fatt kompensation for kapitalforslitningen. Byggnadskapital har oftast
en vasentligt langre avskrivningstid &n dvrigt kapital i en viss bransch, vilket
vi tagit hansyn till.

| berakningen av de komponenter som kravs for att harleda avkastningen pa
byggnadskapital i en viss bransch har vi genomgaende utgatt fran
genomsnitt for perioden 2010-2019.

Det finns tva typer av byggnadskapital i ett foretag; agt och hyrt kapital. Det
agda byggnadskapitalet i respektive bransch har i ett jAmférelsealternativ
skrivits fram till ar 2030 med ledning av den historiska trenden. Med detta
avses mer precist en trendframskrivning baserad pa hur kvoten mellan
byggnadskapital och produktion i branschen utvecklats under perioden
2000-2019. Foradlingsvardet har héar skrivits fram i enlighet med de



branschvisa tillvaxtantaganden som gjorts inom ramen for
Finansdepartementets senaste langtidsutredning (LU 19).

Det hyrda byggkapitalets sannolika utveckling har, fortfarande i ett
jamforelsealternativ, beraknats genom att utga fran framskrivningen av det
agda byggnadskapitalet inom fastighetssektorn. Detta har sedan férdelats ut
pa med avseende pa branschernas insatsleveranser fran fastighetssektorn,
sasom de beskrivs i nationalrakenskapernas input/outputtabeller for ar 2018.

Mot jamférelsealternativet stélls ett utredningsalternativ dar de samlade
bygg- och anlaggningsinvesteringarna reduceras med 25 procent fran och
med ar 2023.

For att berékna hur detta skulle paverka byggnadskapitalstickens storlek
over tid utnyttjas féljande samband:

(4)  BK,(t+1) = BK,(t) + I(t) + d * BK,(t)

dar BK; ar vardet pa byggnadskapitalstocken i bransch j, I; ar
bruttoinvesteringarna och d; ar den arliga kapitalforslitningstakten.

Utifrdn (4) och med ledning av nationalrakenskapernas data Gver
investeringar och byggnadskapitalstock kan man med nagra enkla
rakneoperationer harleda den branschspecifika kapitalforslitningstakten.

Genom att tilldampa denna, narmare bestamt den genomsnittliga
kapitalforslitningstakten for perioden 2010-2019, far vi en uppfattning om hur
stora bruttoinvesteringar som kravs for att uppna den storlek pa
byggnadskapitalstocken som ges av jamforelsealternativet. Genom att
reducera bruttoinvesteringarna i jamforelsealternativet med 25 procent och
darefter nyttja ekvation (4) erhalls aven byggnadskapitalstockens storlek i
utredningsalternativet.

Den procentuella skillnaden mellan byggnadskapitalstockens storlek i UA
och JA, tillsammans med de harledda outputelasticiteterna, har slutligen
legat till grund foér berakning av effekten pa& produktion och sysselsattning. |
detta sista berakningssteg har vi inte tagit ndgon hansyn till
agoforhallandena, utan antagandet &r att outputelasticiteten &r densamma
oavsett om det rér sig om agt eller hyrt kapital.

N&r man sedan adderar byggsektorns upp- och nedstromseffekter kan inte
detta goras rakt med mindre an att man da riskerar att gora sig skyldig till
dubbelrékning. Intuitivt kan detta forstas som att utbudsbegransningen inte
spelar n&gon roll om efterfrdgan trycks ned under den potentiella produktion
som ar majlig vid strypt tillgang till byggnadskapital. D& "dominerar”
efterfrdgechocken. Omvant galler att utbudsbegransningen dominerar om
den ar storre an den efterfrageminskning som sker i branschen.

Den samlade efterfrage- och utbudseffekten i bransch j har saledes
beréknats enligt foljande:

Effektjgfotalt = max (Effek t]VPpStrbms; Effektjnedstrﬁms)
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B. Branschvisa effekter pa produktionen (foradlingsvarde) ar
2023, 2026 och ar 2030, miljarder kr i 2020 ars priser.
Procentuell effekt inom parentes.

2023 2026 2030
A01-A03 jordbruk, skogsbruk och fiske 2(2,) 2(3) 3(4)
B05-C33 gruvor, mineralutvinnings- och tillverkningsindustri 12(1,7) 14 (1,8) 17 (2,1)
D35-E39 forsérjning av el, gas, varme och kyla samt vattenférsérjning, avloppsrening, avfallshantering och sanering 2(1,4) 4(3) 7(5,2)
F41-F43 byggverksamhet 76 (25) 79 (25) 84 (25)
GA45-G47 handel 6(1,2) 7(1,3) 13(2,2)
H49-H53 transport och magasinering 4(16) 4(1,7) 6(21)
155-156 hotell- och restaurang 1(1,1) 1(1,1) 2(1,6)
J58-J63 informations- och kommunikationsverksamhet 3(0,7) 4(1) 8(1,5)
K64-K66 finans- och forsakringsverksamhet 2(1) 3(1,1) 5(1,9)
L68 fastighetverksamhet 9(2) 27(5,9) 51 (10)

M69-N82 verksamhet inom juridik, ekonomi, vetenskap, teknik; uthyrning fastighetsservice, resetjénster och andra stddtjanster 19(3,7) 22 (4) 27(4,6)

084 offentlig forvaltning och forsvar 1(0,5) 2(0,9) 4(1,6)
P85 utbildning 1(03) 2(09) 4(1,5)
Q86-Q88 vard och omsorg 1(03) 4(0,8) 7(13)
R90-T98 kultur, ndje och fritid, annan serviceverksamhet och férvirvarbete i hushall m.m. 1(1,1) 3(2) 5(3,3)
TOTALT 140(2,6) 179(3,2) 243 (4)
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C. Branschvisa effekter pa sysselsattningen (1000-tal) ar
2023, 2026 och ar 2030. Procentuell effekt inom parentes.

2023 2026 2030

AA01-A03 jordbruk, skogsbruk och fiske 2(23) 3(3) 4(4)
B05-C33 gruvor, mineralutvinnings- och tillverkningsindustri 10(1,7) 10(1,8) 12(2,1)
D35-E39 forsorjning av el, gas, varme och kyla samt vattenférsérjning, avloppsrening, avfallshantering och sanering 1(1,4) 2(3) 3(5,2)
F41-F43 byggverksamhet 97 (25) 100 (25) 105 (25)
G45-G47 handel 7(12) 8(1,3) 13(2,2)
H49-H53 transport och magasinering 4(1,6) 5(1,7) 6(2,1)
155-156 hotell- och restaurang 2(1,1) 2(1,1) 4(1,6)
158-J63 informations- och kommunikationsverksamhet 2(0,7) 2(1) 3(1,5)
K64-K66 finans- och forsakringsverksamhet 1(1) 1(11) 2(1,9)
L68 fastighetverksamhet 2(2) 5(5,9) 10 (10)

M69-N82 verksamhet inom juridik, ekonomi, vetenskap, teknik; uthyrning fastighetsservice, resetjanster och andra stodtjénster 24(3,7) 27 (4) 32(4,6)

084 offentlig férvaltning och férsvar 1(0,5) 3(0,9 5(1,6)
P85 utbildning 2(0,3) 5(0,9) 9(1,5)
Q86-Q88 vard och omsorg 2(03) 7(0,8) 12(13)
R90-T98 kultur, néje och fritid, annan serviceverksamhet och férvérvarbete i hushall m.m. 3(11) 5(2) 9(3,3)

TOTALT 160(3,1) 186(3,5) 229(4,2)






