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Byggforetagens yttrande avseende Naturvardsverkets
rapport ” Naringslivets klimatomstallning — underlag till den
klimatpolitiska handlingsplanen”

Byggforetagen ér de enskilda byggforetagens bransch- och
arbetsgivarorganisation och organiserar ca 3 900 bygg-, anldggnings- och
specialforetag. Byggforetagen har tagit del av rubricerad remiss och vill framfora
foljande synpunkter.

Sammanfattning

Byggforetagen anser att forarbetet till den klimatpolitiska handlingsplanen ar
viktigt, och att det ar positivt att arbetet har inkluderat dialog med bade bransch,
akademi och andra myndigheter.

Déremot ér det Byggforetagens uppfattning att forslagen i rapporten
”Naringslivets klimatomstéllning” inte kommer att ge ndringslivet tillracklig kraft
att driva pé klimatomstéllningen de kommande fyra aren.

Byggforetagen vill se konkreta och resultatorienterade forslag som kan leda till en
handlingskraftig klimatpolitik, i syfte att ge niringslivet ambitidsa, forutsdgbara
och langsiktiga spelregler.

Foljande insatser bor prioriteras:

e Friamja bevarande och underhdll av befintliga byggnader och
anldggningar.

e Infor ambitidsa, langsiktiga och forutsdgbara klimatkrav vid
nybyggnation.

e Underlitta for cirkuldra materialfloden och aterbruk.
e  Stotta energieffektivisering i det befintliga bestandet.

e Lat offentliga upphandlingar vara drivande i omstéllningen och sakerstill
att funktionsbaserade klimatkrav bade stills och f6ljs upp.

Post Box 5054 102 42 Stockholm Besok Naringslivets Hus, Storgatan 19 Telefon 08-698 58 00, byggforetagen.se
Fakturor www.byggforetagen.se/faktureringsadress
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Byggforetagen vill understryka vikten av en teknikneutral lagstiftning for att
uppmuntra och skapa forutséttningar for gron innovation

Bakgrund

Bygg- och fastighetssektorn star for ca 20 procent av Sveriges territoriella utslapp.
Sektorn har ett stort ansvar for de totala utsldppen, men ocksa ett stort
engagemang for att vara en del av 16sningen. Det dr helt avgorande att sektorn
stiller om for att Sveriges malséttningar pa klimatomradet ska nés.
Byggforetagens medlemsforetag vill ta ansvar for att agera i klimatomstéllningen.

2018 undertecknades bygg- och anldggningssektorns fardplan for fossilfri
konkurrenskraft 2045. Delmalen dr negativ trend senast 2025 och 50 procents
utslappsminskning till 2030. 170 aktdrer har hittills undertecknat fardplanen,
varav 60-talet &r medlemmar i Byggforetagen. Fardplanen dr en viktig motor i
branschens klimatomstéllning, d& den samlar stora delar av virdekedjan och
aktorer som ligger i framkant.

Svenska Byggbranschens Utvecklingsfond (SBUF) finansierar forsknings- och
utvecklingsprojekt inom byggsektorn. Varje ér initieras och drivs ett stort antal
projekt inom klimatomradet av foretag som dr medlemmar hos Byggforetagen
eller Installatorsforetagen. Totalt omsétter SBUF:s projekt arligen ca 170 Mkr.

Bygg- och anldggningssektorn dr komplex, med lénga virdekedjor med manga
aktorer och branscher. Nedan foljder Byggforetagens generella synpunkter, foljt
av specifika synpunkter inom omradena konstruktion och bostidder”, ”industrin”
samt "arbetsmaskiner”. Offentlig upphandling 4r en viktig pusselbit for sektorns

omstillning, varfor vi kommenterar dven detta avsnitt.

Generella synpunkter

Naringslivet dr tydligt med att man vill stdlla om, och att det 4r en forutséttning
for att vara konkurrenskraftig pd morgondagens marknad. Naringslivet dr ocksa
tydligt med att omstéllningen dr mojlig, men det forutsatter att beslut och
lagstiftning pa nationell niva gér i takt med utvecklingen.

Byggforetagen anser inte att rapporten “Néringslivets klimatomstéllning”
innehaller forslag och rekommendationer som kommer att ge néringslivet
tillracklig kraft att driva pa klimatomstillningen de kommande fyra &ren. Det
finns ett flertal dtgdrder som gar att implementera i realtid. Tyvérr bestar trots
detta en stor del av forslagen av utredningar och inte konkreta sakpolitiska
reformer.

Rapporten framfor att Sveriges klimatpolitik baseras pé internationella avtal och
ataganden, inte minst inom EU. Detta stimmer till viss del, och Byggforetagen



instimmer med att svensk klimatpolitik behdver harmoniera med EU. Dock finns
ett stort mandverutrymme for den svenska regeringen i hur direktiv tolkas,
implementeras och f6ljs upp. Detta mandverutrymme nyttjas inte i rapportens
rekommendationer.

Rapportens val av sektorer ger en delvis skev bild av inom vilka omraden insatser
behover genomforas. Relevansen for den nationella omstéllningen skiljer sig
kraftigt mellan valda sektorer. Rapportens sektorer lierar inte med de som pekas ut
i uppdraget att ta fram underlag om néringslivets klimatomstéllning infor den
kommande klimatpolitiska handlingsplanen”. Vidare beskrivs sektorernas
individuella klimatpéverkan nationellt pé olika sitt och utifran olika kallor och
metoder.

Det medfor att underlaget blir otydligt och att det blir svart ur ett
mottagarperspektiv att utréna vad som behdver prioriteras.

Konstruktion och bostider

Byggforetagen har medverkat i den branschdialog som ligger till grund for
Boverkets hinderanalys, men vi kdnner inte igen oss i de forslag som presenteras i
utredningen. Genom att begransa forslagen till att enbart fokusera pé reduktion
fran driftsfasens klimatpaverkan missas en stor del av sektorns potential att bidra
till Sveriges omstillning. Vi menar att relevanta och reella utmaningar for
sektorns klimatomstéllning lyfts i hinderanalysen, men att dessa inte aterspeglas i
de faktiska forslagen.

Byggforetagen anser det ocksa anméarkningsvért att rapporten gjort en sé tydlig
avgrinsning till att fokusera péa konstruktion och bostéder, i stéllet for att se pa
bygg- och anlidggningssektorn ur ett livscykelperspektiv.

Bygg- och anldggningssektorn dr en del av en komplex viardekedja som inkluderar
en mingd olika aktorer, sasom tekniska konsulter och arkitekter,
materialleverantdrer, byggherrar, bygg- och anldggningsentreprendrer,
fastighetsdgare och rivningsentreprenorer. Ska denna sektor beskrivas pa ett
rattvis sétt sd behover alla delar inkluderas, vilket inte gors i rapporten.

Byggforetagen noterar att byggbranschen beskrivs i rapporten som konservativ
och inte sé innovativ. Vi tycker det ar problematiskt att var bransch beskrivs pa
detta sdtt dd vara medlemsforetag kontinuerligt visar att de &r snabba pa att stélla
om och bemota nya lagkrav eller anpassa sig efter olika bestillarkrav. Ett exempel
ar anpassning till flera olika certifieringssystem eller lagkravet om
energideklarationer. Vi tycker det &r viktigt att rapporten battre tydliggér den
komplexa bilden av ansvaret som vilar pa alla aktorer i byggsektorns viardekedja.

Byggforetagen instimmer i rapportens slutsats att mer kunskap krévs for att bygg-
och anldggningsentreprendrer ska ta sitt ansvar i klimatomstéllningen, och att



kunskapen riskerar att stanna i enskilda projekt. Byggforetagen arbetar aktivt pa
flera sitt for att dverbrygga denna utmaning.

Forslagen

Forslagen omfattar endast energianvandning i driftsfas, och inte andra aspekter for
att minska sektorns utslapp. Effektiv energianviandning &r viktigt, sirskilt for det
befintliga byggnadsbestiandet. Forslagen bor dock kompletteras med insatser som
gynnar cirkuléra floden samt minskad klimatpaverkan under byggfas.

Forslag 13: 7 Utred investeringsstod for energieffektivisering i befintliga
byggnader”.

Det finns en enorm potential inom energieffektivisering i det svenska
byggnadsbestandet. Fram till ar 2045 skulle en samhéllsekonomiskt 16nsam
energieffektivisering pd mer 4n 50 TWh kunna genomforas!. Detta motsvarar en
tredjedel av sektorns arliga energianvandning och mer dn 10% av Sveriges totala
arliga energianvindning. Aven den privatekonomiska potentialen ar stor.

Potentialen till trots &r effektiviseringstakten i byggnadsbestandet lagt, vilket
betraktas som ett marknadsmisslyckande. Byggforetagen ser att
renoveringsaffiren och energieffektivisering ar viktigt och behdver stimuleras.
Men stodinsatser behdver frimja en hdg och jamn byggtakt som forutsitter
langsiktiga och forutsdgbara spelregler i stillet for kortsiktiga I6sningar som
infors och tas bort. Darfor avvisar vi forslaget om inforande av ett
investeringsstod.

Vi stiller oss dock positiva till att energieffektivisering i befintligt bestdnd
stimuleras. Sarskilt i ett forédndrat konjunkturlige kommer renoveringsaffaren vara
viktig att stimulera, och dé energirenovering i synnerhet.

For det fall ett stod for energieffektivisering infors bor det:
o riktas till smahus och flerbostadshus dér potentialen &r storst,
e vara langsiktigt och forutségbart,
e innchalla byggnadstekniska atgdrder som minskar energibehovet,
e motverka insatser som Okar elberoende,

o till en del utformas som ett gront rotavdrag som kan nyttjas av bade
privatpersoner och BRF:er

e utformas pa ett administrativt enkelt sétt for bade kunder och foretag samt

! Grén Logik: den samhillsekonomiska potentialen frén energieffektivisering av byggnader, Erik Grad,
Agneta Persson & Saga Ekelin Anthesis 2021-12-07



e endast ges till atgdrder som ger substantiellt ldgre energianviandning, samt
till byggnader i energiklass D-G.

Foérslag 14: “Utred institutionella hinder for klimateffektivt”.

Om vi ska lyckas med att reducera sektorns klimatutsléapp med 50 procent till &r
2030 och na nettonollutsléapp 2045 sa behdver vi kunna nyttja befintliga
byggnader och anldggningar pa ett battre sétt.

Byggforetagen ser dérfor positivt pa forslaget, forutsatt att utredningens
omfattning breddas till att &ven inkludera resurshushéllning och regulatoriska
forutsittningar vid ombyggnation eller omstéllning av verksamheten. Krav vid
ombyggnad eller dndring av byggnad bor utformas sa att mojligheterna okar att
fortsdtta nyttja fastigheter som annars rivits. Vidare bor bade byggnader och
anldggningar omfattas.

Som ett komplement till detta forslag bor det underhallsbehovet inom
infrastrukturen omhéndertas. Detta omfattar savil vég, jarnvdg som VA-nit. Rétt
hanterat kan vi pa sa sétt badde minska utsldpp och kostnader. Svenskt Naringsliv
har uppskattat underhéllsskulden till ca 70 Mkr for vdag och jarnvig, en kostnad
som beréknas fordubblas fram till 2033 om inte investeringar gors i nértid?. Att
framtidssikra infrastrukturen dr nodvéndigt for foretag och sysselséttning i hela
landet, sdrskilt i ett forsdmrat konjunkturlage.

Kompletterande forslag

For att fa kraft i sektorns omstéllning foreslar Byggforetagen att rapporten
kompletteras med forslag som omfattar sektorns utslapp ur ett livscykelperspektiv.
Byggforetagen foresprakar foljande kompletterande forslag:

e InfOr nationella grinsvérden for klimatprestanda vid nybyggnation av hus
redan 2025. Utgé fran Boverkets forslag och sékerstill att utvecklingen
av grinsvérdena ér forutsdgbara och transparanta och att tillsyn av kraven
prioriteras

e InfOr nationella grinsvérden for klimatprestanda for nya
anldggningsprojekt enligt Trafikverkets systematik. Exempelvis skulle
Transportstyrelsen eller annan relevant myndighet kunna omhéanderta
implementering och uppfoljning av ett sddant krav

e Underldtta cirkuldr masshantering genom en dversyn av
avfallslagstiftningen och avfallsdefinitionen. Forslagen i
Naturvardsverkets senaste utredning (M202/01181) behdver omarbetas

2 Regeringens fordubbling av det eftersatta underhallet, Svenskt Néringsliv, Juni 2022



for att skapa ett enkelt och tidseffektivt regelverk for cirkulering av
massor

e Utveckla krav pa demontering och tillgéngliggbrning av material vid
rivning

Inom sektorn vill vi understryka vikten av en teknikneutral lagstiftning for att
skapa forutsittningar for innovation. Nuvarande utformning av EPBD ar mycket
vansklig da detaljregleringen har gatt for langt och riskerar att motverka
direktivets malséttningar.

Gillande de sektoriella utsldppen anser vi att det &r missvisande att redovisa
statistik fran Naturvardsverket och SCB, da dessa inte redovisar hela sektorns
utslépp.

Arbetsmaskiner

Arbetsmaskiners klimatpaverkan &r en viktig pusselbit for att minska bygg- och
anldggningsbranschens totala utsldpp. Rapporten anger dock missvisande tal:
Inom byggsektorn stér arbetsmaskiner for ca 40% av utsldppen under bygg- och
installationsprocessen men inte av de totala utsldppen. Arbetsmaskiners paverkan
pa sektorns utsldpp ar séledes endast 4-5% ur ett livscykelperspektiv?.

Vi ser redan idag en utveckling med fler och fler elektrifierade 16sningar for
mindre maskiner och pa testniva for storre maskiner*. D& laddningslosningar for
storre arbetsmaskiner &r en utmaning, sirskilt vid viagbyggen och pé landsbygd,
behover insatser for andra 16sningar sd som vitgas ocksa stimuleras.

Forslag
Forslag nr 25: Utred miljozoner for arbetsmaskiner

Byggforetagen anser att eventuell pdverkan pa framdriften i byggandet bor
beaktas. Detta ar sérskilt viktigt i ett lage dér elektrifierade alternativ for storre
maskiner i manga fall inte finns dnnu eller finns i mycket begrinsad skala.

Industrin

Bygg- och anldggningssektorn ar starkt beroende av industrins klimatomstillning
da 40-60% av utsldppen kan hérledas till byggnadsmaterialens tillverkning.
Losningar sdsom fossilfritt stdl samt klimatneutral cement dr avgérande for var
sektors omstillning. Vi behover darfor skapa forutsittningar for entreprendrskap
och innovation och dérvid stirka industrins konkurrenskraft. Tillsammans med en

3 Referensvirden for klimatpaverkan vid uppforande av byggnader, KTH, 2021
4 Firdplaner for fossilfri konkurrenskraft, uppfoljning 2022, Fossilfritt Sverige, oktober 2022



forbattrad tillstdnds-process, en tryggad tillgdng pa rdmaterial och en sékrad
kompetensforsorjning kan vi realisera den grona omstéllningen.

Byggforetagen beklagar att konkreta forslag som stdttar resurshushéllning och
Overgang till cirkuldra processer saknas i rapporten. Det dr bra att rapporten
belyser EU:s roll. Det &r av stor vikt att Sverige stirker sin ndrvaro och &r
proaktiva i beslutsprocesserna. En utredning av EU:s regelverk for
paverkansarbete inom EU ér positivt, men det finns redan idag stora mojligheter
att undanrdja hinder, till exempel genom en 6versyn av avfallslagstiftningen. Vi
menar ocksd att det dr avgorande att sékerstélla tillgang till fossilfri el pa kort sikt,
da bade klimatforbattrade produktionsprocesser samt CCU och CCS kréver stora
mangder fossilfri el.

Omstillningen inom industrin &r beroende av tillstind och miljoprévningar. Har
finns stor potential till att forbéttra processen genom att inforliva delar av
forslagen i utredningen ”Om prévning och omprovning — en del av den grona
omstillningen (SOU 2022:33)” sdsom att klimat ska beaktas tydligare jimte
eventuell negativ paverkan p& ménniskor, hilsa och miljo. Vidare finns stor
potential i att se 6ver regelverk fran EU for att béttre balansera dessa olika
intressen.

Offentlig upphandling

En av de stora utmaningarna som bygg- och anldggningsbranschens fardplan
identifierat det gdngna aret &r den offentliga upphandlingen. Av offentlig
upphandlings arliga investeringar pa ca 800 Mkr kan mer dn hélften relateras till
bygg- och anlidggningssektorn.® Det dr en stor andel av sektorns totala
investeringar, och en stor del av de offentliga medlen gér till branschen. Om den
offentlig sektorn kan gé fore i sina upphandlingar och stélla relevanta och rimliga
klimatkrav sé finns en stor potential att fa ordentlig fart p& bygg- och
anldggningssektorns omstéllning.

Bygg- och anlidggningssektorns foretag behdver se en 6kad efterfragan pa
fossilfria produkter och tjénster for att kunna investera i omstéllningen. Hér har
Trafikverkets arbete med klimatkrav i upphandlingar® varit och &r drivande, likasa
exempel fran allménnyttan dér tex. Helsingborgshem som genom utvirdering pa
bade klimat och kostnad har lyckats halvera klimatbelastningen vid

nybyggnation’.

5 Statistik om offentlig upphandling, Upphandlingsmyndigheten och Konkurrensverket, hemsidor november
2022.

6 https://bransch.trafikverket.se/for-dig-i-branschen/miljo---for-dig-i-branschen/minskad-
klimatpaverkan/klimatkrav/

7 https://www.boverket.se/sv/klimatdeklaration/om-klimatdeklaration/goda-exempel-pa-arbete-med-

klim/kungsornen-i-helsingborg
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Byggforetagen anser att fler offentliga bestéllare behdver stilla ambitidsa och
genomtinkta klimatkrav, med stringent och tydlig uppfoljning. Utan resurser till
uppfoljning ser vi att oseridosa byggaktorer kan komma in pa4 marknaden, och lova
mycket mer dn de kan halla. Utan uppfoljning uteblir konsekvenser for dessa
aktorer, och det leder till en osund konkurrens utifrén ett ansvarstagande for
klimatet. Det maste 16na sig for bygg- och anldggningsentreprendrer att gora rétt i
klimatfragan.

Byggforetagen anser att offentliga bestéllare har en avgorande roll i sektorns
omstéllning, men att rapportens rekommenderade forslag inte traffar rétt.

Forslagen

41: Tillsdtt en myndighetsledd hubb/bestdllarndtverk for upphandling av cement,
betong och alternativ

Byggforetagen menar att denna 6verbyggnad riskerar att bli bade tidskravande,
ineffektiv och onddigt detaljstyrd. Vi anser att ett ndtverk for sarskilda
byggmaterial riskerar att leda fel. Det &r viktigt att tillvara ta branschens
inneboende innovationsforméga och erfarenheter. Darfor bor funktionskrav stéllas
i stillet for materialtekniska detaljkrav.

Under det senaste aret har anvdndningen av klimatforbéattrad betong och antalet
leverantorer av produkten 6kat. Sverige dr dock inte i ndrheten av att bestélla de
mingder som kan tillverkas. Med den vigledning for klimatforbattrad betong som
redan finns via branschorganisationen Svensk Betong samt
Upphandlingsmyndighetens information om betong sa finns redan
kunskapsunderlag for bestéllare att anvinda sig av.

42: Stdll krav vid offentlig upphandling for arbetsmaskiner

Byggforetagen anser att detta forslag inte behdvs da det redan dr mojligt att stélla
krav pa arbetsmaskiner vid upphandling. Hér dr det viktigare att folja upp stéllda
krav, vilken utvérderingen av “Gemensamma krav vid entreprenader” visar.?

Kompletterande forslag

Genom att beakta klimatperspektivet vid offentliga upphandlingar, bade via
relevant kravstillning, uppfoljning och viktning av klimatinsatser, kan det bli ett
betydelsefullt strategiskt verktyg for att 6ka takten i klimatomstéllningen.
Byggforetagen foresprakar foljande kompletterande forslag:

8 Uppfoljning och utvérdering av gemensamma miljokrav for entreprenader, Ecoloop, 2022



e Sikerstill anvdndning av funktionsbaserade klimatkrav vid offentlig
upphandling av bygg- och anldggningsentreprenader.

e Stirk incitamenten for offentlig sektor att upphandla 16sningar med ldgre
klimatavtryck.

e  Gor uppfoljning till ett obligatoriskt inslag vid all offentlig upphandling
av bygg- och anldggningsentreprenader: Det ska l6na sig att gora rétt och
kostsamt att gora fel ur ett klimatperspektiv.

Frigor med anledning av detta remissvar kan stillas till Asa Lindell, nationell
projektledare klimatomstéllning, asa.lindell@byggforetagen.se alt. 072-201 57 97.

BYGGFORETAGEN
(2 \%QJV o U8

Catharina Elmséter Svard
Verkstéillande direktor
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