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Byggforetagens synpunkter pa stallningstagande om
kostnadsfri tillgang till upphandlingsdokument

Byggforetagen ér de enskilda byggforetagens bransch- och
arbetsgivarorganisation och organiserar ca 4 000 bygg-, anldggnings- och
specialforetag. Byggforetagen har tagit del av Konkurrensverkets forslag till
stdllningstagande om kostnadsfti tillgang till upphandlingsdokument och vill
framf6ra nedanstdende synpunkter.

Sammanfattning

Byggforetagen menar att Konkurrensverkets forslag behdver kompletteras med
utredning samt konsekvensanalys inklusive en beskrivning av nuvarande
hantering savil i Sverige som i ovriga EU-lénder.

Den korta remisstiden, som inte varit mojlig for Konkurrensverket att forlénga,
har dessvérre inneburit begransade mojligheter for berérda aktorer att utreda
innebdrden av aktuellt forslag och eventuella konsekvenser narmare.

Byggforetagens uppfattning &r att ett stillningstagande i enlighet med forslaget
riskerar att leda till 6kad administration for bade det allmdnna och marknadens
aktorer, praktiska problem samt 6kade kostnader ur ett samhéllsekonomiskt
perspektiv. Det finns ocksa en risk att forslaget leder till en minskad anvéndning
av standarder och liknande, vilket kan paverka forutsebarheten och
mojligheterna till konkurrens.

Om det foreslagna stdllningstagandet beslutas ser vi dven ett behov av
vigledning for att minimera ndmnda risker.

Bygeforetagens synpunkter

Konkurrensverket anger i sitt forslag att det inte har ndgon betydelse for
beddmningen att det kan uppsta praktiska problem och att
upphandlingsdokumenten kan bli omfattande och svéra att dverblicka (punkt
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18). Byggforetagen delar inte den uppfattningen och den forefaller inte heller
overensstimma med Konkurrensverkets uppdrag att frimja en effektiv offentlig
upphandling till nytta for det allménna och marknadens aktorer.

Som Konkurrensverket anger anvédnds standardavtal och olika standarder vid
upphandling for att underldtta och effektivisera. Att anvinda standardiserade
krav skapar forutsebarhet och bidrar till ett strukturerat och enhetligt arbetssétt
som underléttar for bade bestéllare och leverantor.

Inom bygg- och anldggningsbranschen finns en lang tradition av att tillimpa
standardavtal och standardiserade krav. Standardavtalen tillimpas ofta vid
offentlig upphandling av byggentreprenader. Det &r dven vanligt att i
upphandlingsdokumenten hinvisa till olika typer av referensverk, certifieringar
och standarder. Arbetssittet 4r dven vanligt i andra EU-ldnder inom bygg- och
anldggningsbranschen. Vi har inte kinnedom om hur vanligt det &r med
hanvisningar till standardavtal och standarder som inte &r kostnadsfria inom
andra branscher. Det framgér inte av Konkurrensverkets forslag om négon
jamforelse med hantering i 6vriga EU har genomforts. Byggforetagen menar att
en sadan jamforande analys behover goras for att hanteringen 1 Sverige inte ska
avvika frén den i andra EU-ldnder. En tolkning och tillimpning som avviker
fran 6vriga EU riskerar att leda till forsdmrad konkurrens.

Byggforetagen ser att gransdragningsproblem avseende definitionen av
upphandlingsdokument kan uppkomma. Av 1 kap. 23 § LOU f6ljer att
upphandlingsdokument 4r varje dokument som en upphandlande myndighet
anviander for att beskriva eller faststilla innehallet i upphandlingen. Som ovan
namnt dr det vanligt med hinvisningar till olika typer av referensverk,
certifieringar och standarder. Konkurrensverket ndimner bland annat certifiering
och ledningssystem. Hénvisning till standarder som inte ar kostnadsftria har i det
hir avseendet bland annat provats av Forvaltningsrétten i Falun, mal nummer
3633-21. Domstolen konstaterade i det fallet att hdnvisningar till ISO-standarder
i upphandlingsdokumenten inte innebar att hidnvisade standarder utgjorde
upphandlingsdokument.

Byggforetagens uppfattning &r att forslaget, pa grund av nimnd
griansdragningsproblematik och risk for 6kade kostnader, kan leda till farre
hinvisningar till standarder och liknande som i dag bidrar till att skapa
forutsebarhet och effektivitet vid upphandling. Det kan leda till att
administrationen vid upphandling 6kar avsevért for bade upphandlande
myndigheter och marknadens aktorer.

Standardavtal och standarder &r ofta upphovsrittsligt skyddade. Det innebér att
upphovsmannen till verket har ensamrétt att framstélla exemplar och gora verket
tillgingligt for allminheten. Om forslaget faststills maste upphandlande
myndigheter kunna tillhandahalla 16sningar som sékerstiller ensamrétten. Det



kan krdva tekniska 16sningar och innebéra 6kad administration for bade
upphandlande myndigheter och anbudsgivare. Vi befarar ocksé att det finns en
okad risk for framstéllning av felaktiga kopior av det upphovsrittsligt skyddade
materialet.

skeskosk
Fragor med anledning av detta remissvar kan stillas till Erik Lindtorp,
entreprenadjurist, erik.lindtorp@byggforetagen.se alternativt 08-698 58 79 eller

Sanna Wallerstedt, entreprenadjurist, sanna.wallerstedt@byggforetagen.se
alternativt 08-698 58 11.
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