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Byggforetagens yttrande éver tre rapporter fran Boverket
om genomfdrandet av direktivet om byggnaders
energiprestanda (rapporterna 2025:3, 2025:6 och 2025:8)

Byggfdretagen ér de enskilda byggféretagens bransch- och
arbetsgivarorganisation och organiserar cirka 4 000 bygg-, anldggnings- och
specialforetag. Byggforetagen har tagit del av rubricerade remiss och vill
framfora nedanstaende synpunkter.

Inledande synpunkter

Byggfaretagen ser innehallet i direktivet om byggnaders energiprestanda
(EPBD) som angeléget och en central del i resan mot en langsiktigt hallbar
bygg- och fastighetssektor. Vi ar positiva till Regeringskansliets ambition med
flertalet regeringsuppdrag till myndigheter i syfte att hantera den detaljerade
lagstiftning det &r fraga om.

Byggforetagen vill dock patala att flera av forslagen och forfattningsandringarna
skulle behova fordjupade analyser och konsekvensutredningar. Vi hade ocksa
under arbetes gang uppskattat mojlighet till djupare dialog med Boverket.

Manga av de foreslagna forfattningsandringarna innebér nya eller férandrade
foreskrifter. Vi ser fordelar med att hantera detaljer och tekniska krav pa
foreskriftsniva da det okar mojligheten till att uppdatera dessa i takt med
teknikutveckling och férandrade marknadsforutsattningar. Vi anser dock att det
anda kravs tydlig avvagning av vad som laggs i forordning respektive foreskrift
for att inte forlora politisk forankring i centrala delar. Vi ar ockséa angelagna om
att Boverket parallellt med foreskrifter tar fram tydliga vagledningar for
tillampning av dessa, och att vagledningar tas fram i samrad med berérda
branscher.

Metoder, definitioner och krav inom solenergi i direktivet
om byggnaders energiprestanda (Rapport 2025:3)

Byggforetagen har i stort inga invandningar mot férslagen i rapporten men vill,
forutom de inledande synpunkterna ovan, patala nedan punkter.
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Ombyggnad eller storre renovering

Boverket foreslar att, i linje med tidigare implementering av EU-lagstiftning,
aven fortsatt anvinda det svenska begreppet “ombyggnad” istéllet for EU-
rattens begrepp "storre renovering"®. Byggforetagen ar kritiska till detta da det
mot bakgrund av nedan motverkar en rattssaker och harmoniserad tilldmpning
av EU:s regelverk.

Enligt artikel 2.22 i direktiv (EU) 2024/1275 om byggnaders energiprestanda
(EPBD) definieras "storre renovering" som:

“renovering av en byggnad dér:

a) totalkostnaden for renoveringen av klimatskalet eller byggnadens
installationssystem dverstiger 25 procent av byggnadens varde, exklusive vardet
av den mark dar byggnaden ar belégen, eller

b) mer dn 25 procent av klimatskalets yta renoveras.”

EPBD ger tydliga, kvantitativa troskelvarden avsedda att sékerstalla en enhetlig
tillampning inom hela unionen. Att bortse fran dessa och i stallet tillampa det
svenska begreppet ombyggnad, som vilar pa andra rekvisit och varierar i
rattspraxis, innebar att Sverige avviker fran direktivets struktur. Detta skapar
rattsosékerhet, sarskilt i gransoverskridande projekt, och hdmmar
investeringsklimatet for aktorer som verkar pa den inre marknaden.

Dartill kopplar ovan definition av storre renovering ocksa till EU:s
taxonomiforordning (férordning (EU) 2020/852). Det tekniska
granskningskriteriet for aktiviteten "Renovering av befintliga byggnader”
héanvisar till EPBD:s troskeldefinition som grund for att avgéra om en
renovering uppfyller taxonomins krav. Att Sverige i detta l&ge inte infor
definitionen riskerar att forsvara for svenska aktorer att visa att deras
investeringar &r forenliga med EU:s grona regelverk.

Boverket for ovan resonemang avseende direktivets artikel 10 och 13 och
skriver att det inte foregriper utredning av hur begreppet ska hanteras i de andra
artiklar i direktivet dar begreppet stérre renovering anvénds, och att det darmed
inte ska anses vara styrande for hur bestammelserna i dessa artiklar bér
inforlivas i svensk rétt. Byggforetagen uppmanar regeringen att konsekvent
infora begreppet “’stérre renovering” i svensk ratt. Detta skulle 6ka
rattssakerheten, starka forutsebarheten och underlatta bade rattstillampning och
uppfyllandet av EU:s hallbarhetskrav.

'Rapport 2025:3 sid. 51-52, &ven om Boverket i samma rapport sid 44 skriver ”Hur stérre renovering ska
tolkas i detta sammanhang och inforlivas pé ett andamalsenligt sitt behéver utredas.”



Viktningsfaktorer

Boverket skriver att "viktningsfaktorer ven fortsattningsvis kan anvandas
utifrén de principer som ligger till grund for nu géllande viktningsfaktorer...”. |
EPBD bilaga | punkt 5 star att ”primarenergifaktorer ska vara regelbundet
uppdaterade och framatblickande [...] med beaktande av den forvantade
energimixen pa grundval av den nationella energi- och klimatplanen.”
Byggforetagen saknar resonemang kring varfor viktningsfaktorerna ej
analyserats. El viktas idag lika hdgt som olja och naturgas, vilket kan tyckas
anmarkningsvart da den svenska elmixen ar i princip fossilfri. Detta slar ocksa
mot energieffektiva och utslappssnala uppvarmningsformer som varmepumpar.
Vi efterfragar den analys som i sa fall underbygger att dagens viktningsfaktorer
ar uppdaterade och framatblickande, i enlighet med direktivet, nagot vi dock inte
tycker ar fallet.

Nollutslappsklassning for befintliga byggnader

Byggforetagen &r positiva till att nollutslappsklassa befintliga byggnader i den
utstrackning det &r kostnadsoptimalt. Resonemanget kring att klassa en byggnad
som nollutslappsbyggnad &ven om det satta gransvardet inte kan uppnas
forutsatt att det kan pavisas att alla tekniskt genomforbara och lonsamma
atgarder redan genomforts ar i grunden bra. Vi ser hellre att hela
byggnadsbestandet klassas snarare an att vissa byggnader undantas. For att
denna metod ska vara godtagbar staller det dock hoga krav pa den energiexpert
som genomfor klassningen. Subjektiviteten i bedomningen gar inte att bortse
ifran, om det s ar fraga om konkurrensfordel eller annan anledning. Det kraver
ocksa att klassningen inte ar last utan ger mojlighet till ny beddmning i takt med
att tekniska lésningar utvecklas och lénsamhet i genomférande okar. Vi vill
ocksa lagga fram forslaget att befintliga byggnader som klassas som
nollutslappsbyggnader, baserat pa att alla i dagslaget kostnadsoptimala atgarder
genomforts men anda enligt gransvarden ej ar nollutslappsbyggnad, far en egen
mérkning. Det underlattar statistikforing, granskning och uppféljning.

Bestammelserna om de tekniska egenskapskraven pa
energihushallning och varmeisolering i PBF

Boverket foreslar andringar i PBF, bl.a. 3 kap §§14, 15 och 22. Som uttrycks i
inledningen ar Byggforetagen angeldgna om en varsam avvagning av vad som
laggs i forordning respektive foreskrift for att inte forlora politisk férankring i
centrala delar. Vi ar ocksa angelagna om Boverket parallellt med foreskrifter tar
fram tydliga végledningar for tillampning av dessa, och att vagledningar tas
fram i samrad med berérda branscher.



Oversyn av systemet med energideklarationer (Rapport
2025:6)

Byggforetagen vill inledningsvis betona vikten av energideklarationen som
verktyg for att forflytta den enskilda byggnaden saval som hela bestandet mot
malet om nettonollbyggnader ar 2050. Vi stéller oss darfor generellt positiva till
den Oversyn av systemet med energideklarationer som har gors. Vi vill samtidigt
patala klimatdeklarationen betydelse for samma forflyttning. Dessa tva
produkter behover betraktas mer som verktyg och végledning &n som blott
dokumentation. Darutover vill vi framféra nedan synpunkter.

Ombyggnad eller stdrre renovering

Diskussionen kring begreppen ombyggnad och stérre renovering &r tillamplig
aven har.

Energideklaration for byggnader som &gs eller nyttjas av offentliga
organ

Da hela det befintliga bestandet ska forflyttas till nettonoll till ar 2050 finns
varde i att stor andel byggnader omfattas av kravet pa energideklaration. Att
tolka direktivet pa ett satt sa att farre byggnader an idag omfattas av kravet pa
energideklaration &r att lagstifta bort fran malet. Byggforetagen foresprakar en
tolkning dar atminstone dagens krav bibehalls och om tolkningsutrymme finns
aven inkludera fler byggnader i kravet om energideklaration (dvs alla byggnader
som ofta besoks av allmanheten). For att Sverige ska klara gransvérdena for
energiprestanda i lokaler (EPBD artikel 9) behéver energiprestanda kartlaggas
och forbattringsatgarder identifieras och genomforas, vilket ar
energideklarations syfte.

Energiklassning

Byggforetagen ar positiva till en ny energiklass AO motsvarande
nollutslappsbyggnad, som till viss del fristaende energiklass i forhallande till en
A-G-skala. Byggforetagen delar Boverkets bild av att energiklassningen dven
fortsatt bor regleras enligt nuvarande ordning, dar detaljer faststalls pa
foreskriftsniva. Detta da gransvarden, bedémning av kostnadsoptimala nivaer
och krav om regelbunden 6versyn av minimikraven pa energiprestanda
forutsatter mer snabbfotade processer. Vi vill aterigen trycka pa vikten av dialog
med branschen och tydliga vagledningar i detta arbete.

Da klassning av en nollutslappsbyggnad staller fler krav &n enbart
energiprestanda vill vi ocksa poangtera vikten av kompetens och subjektivitet
hos den inspektdr som utfér inspektion och utfardar deklarationen. Likasa staller



det krav pa tillsyn och uppféljning, dvs oberoende kontrollsystem, hos ansvarig
myndighet.

Energirenoveringsplan

Byggforetagen staller sig positiva till att energirenoveringsplanen infors som ett
frivilligt komplement till energideklarationen. Att den faststalls i samband med
energideklarationen, av en energiexpert och systemférvaltas av Boverket i
befintliga system ter sig som det sjalvklart mest kostnadseffektiva forfarandet.

Hallbar mobilitet (Rapport 2025:8)

Byggforetagen vill framfora nedan tva synpunkter kopplande till denna rapport.

Tomt eller angransande omrade

Byggforetagen delar Boverkets beddmning att i nuldget satta retroaktiva
minimikrav pa laddinfrastruktur till parkering i byggnad, med argumentet att
undvika kostnadsdrivande och potentiellt samhallsekonomiskt ej I6nsamma
atgarder.

Vi vill samtidigt lyfta en begreppsproblematik. Boverket, och lagstiftning, talar
om parkering pa tomt medan direktivet talar om parkering som angransar till
byggnad. Det samhallsekonomiskt mest Idonsamma och stadsplaneringsmassigt
mest attraktiva torde vara att kunna samplanera laddning inom omraden,
oberoende av tomtgrénser, i syfte att fa till stand anvandarvanlig, attraktiv och
utrymmeseffektiv laddning av alla typer av fordon. Vi uppmanar regeringen att
se dver befintlig lagstiftning med detta i beaktande.

Ombyggnad eller storre renovering

Diskussionen ovan kring begreppen ombyggnad och stérre renovering ar
tilldmplig &ven har.

Fragor med anledning av detta remissvar kan stéllas till Sigrid Granstrém, expert
energi- och miljépolicy, sigrid.granstrom@byggforetagen.se alternativt
0724065309.
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Verkstéllande direktor
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