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Byggforetagens yttrande 6ver utredningen Effektivare
organisering och genomférande av statlig vag och jarnvag
(SOU 2025:120)

Byggforetagen ar de enskilda byggforetagens bransch- och arbetsgivar-
organisation och organiserar ca 4.000 bygg-, anldggnings- och specialforetag.

Byggforetagen har tagit del av rubricerad rapport och ldmnar ett remissyttrande
enligt nedan.

Sammanfattade synpunkter

Byggforetagen vilkomnar utredningens fokus pa att 6ka effektiviteten och
genomfOrandet av ny transportinfrastruktur i Sverige. Vi stéller oss bakom
utredningens huvudforslag om att inritta ett statligt figt bolag med
uppdrag att planera, genomfora och forvalta infrastrukturprojekt.
Byggforetagen ser ocksa positivt pa att offentlig-privat samverkan (OPS) lyfts
fram som ett centralt verktyg for att stirka kontrollen 6ver tid och budget samt
frimja innovation.

Byggforetagen ser detta som ett viktigt forsta steg. I nésta steg behovs
forfattningsandringar for att tillata brukaravgifter vid OPS-finansiering, vilket &r
en forutsdttning for att fullt ut nyttja privat kapital. Vidare foreslar
Byggforetagen att en fristdende enhet for systematisk utvérdering och
erfarenhetsaterforing inréttas. Inspiration kan tas fran Norges teknisk-
naturvitenskapelige universitets (NTNU) Concept-program.

Byggforetagen stiller sig dock tveksamma till utredningens bedémning att
Trafikverket ér det bésta alternativet for att skdta OPS-projekt om en
bolagskonstruktion inte kommer till stdnd. For att realisera de
effektivitetsvinster som efterstravas krévs en institutionell konkurrens dér
Trafikverkets metoder och rutiner utmanas av en affarsméssig aktor. Det nya
bolaget kommer ge Trafikverket drivkrafter att vissa sin egen formaga och
utveckla effektivare metoder for bade planering och genomforande.
Tillsammans kan ddrmed dessa bada aktorer hjélpas at att driva pa och forbéttra
produktivitetsutvecklingen i branschen.
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Inledning

Byggforetagen vilkomnar denna utredning, vilken syftar till att identifiera och
foresla 16sningar for att effektivisera planering, genomforande och forvaltning
av svensk transportinfrastruktur. Vi delar utredningens uppfattning om att det ar
angeldget att finna effektivare former fér genomforande av
transportinfrastrukturinvesteringar for att mota stora behov, inte minst avseende
underhéllsskuld, klimatférandringar och totalforsvarets krav.

Byggforetagen anser att utredningens forslag om att bilda ett statligt 4gt bolag
for genomforande av utvalda infrastrukturinvesteringar ar ett viktigt och korrekt
steg for att uppna okad effektivitet och kostnadskontroll i transportsystemet.

Positivt med institutionell konkurrens

Byggforetagen delar utredningens slutsats att det krdvs nya organisationsformer
for att bryta nuvarande trender med forsenade projekt och 6kade kostnader. Att
bilda ett statligt bolag har flera fordelar:

o Langsiktighet: Mojligheten till flerariga anslagsramar och en samlad
portfolj av objekt skapar den forutsdgbarhet som marknadens aktorer
behover for att investera i kompetens och innovation.

e Affiarsmaéssighet: Ett bolag har béttre forutsittningar 4n en myndighet
att utveckla ett professionellt grianssnitt mot marknaden, dér
riskallokering och incitamentsstrukturer kan optimeras.

e Fokus pa maluppfyllelse: Vi stodjer utredningens tanke att bolaget bor
styras mot méluppfyllelse snarare dn riskminimering.

Byggforetagen stodjer darfor forslaget om att bilda ett statligt bolag med
uppdrag att planera, genomfora och forvalta utvalda véig- och jarnvagsobjekt.
Erfarenheter fran liknande bolag i véra nordiska grannlénder, som norska Nye
Veier, visar att en sddan modell kan bidra till betydande effektivitetsvinster
genom en mer fokuserad verksambhet, tydligare ansvar och en affarsméssig
kultur. Fran Byggforetagens synvinkel kan ett nytt statligt bolag dven bidra till
Trafikverkets utveckling nér invanda rutiner utmanas, vilket ger myndigheten
drivkrafter att vdssa sin egen forméaga och utveckla effektivare metoder for bade
planering och genomforande. Tillsammans kan de bagge aktorernas erfarenheter
hoja innovationsformégan och produktivitetsutvecklingen inom
anldggningsbranschen i framtiden.



Offentlig-Privat Samverkan (OPS) som verktyg for effektivisering

Det foreslagna statliga bolaget, med sitt tydliga samhillsuppdrag att
effektivisera genomforandet av infrastrukturprojekt, r den mest lampliga
aktoren att driva OPS-fragan framéat. Bolagets affarsméssiga struktur och fokus
pé livscykelkostnader och effektiva leveranser gor det till en starkare part for att:

e Avgora lampligheten: Det nya bolaget, i nira dialog med marknadens
aktorer, kan bast bedoma vilka projekt som &r lampliga att genomfora
som OPS. Denna beddmning bor baseras pa en noggrann analys av
effektivitetspotential, "value for money" (VM) och "bankability", dér
bolaget anvinder sig av extern expertkompetens och marknadsdialoger.

e Bygga bestillarkompetens: Bolaget kan aktivt bygga upp den
specialistkompetens som kravs for att genomfora OPS-upphandlingar
och forvalta langsiktiga OPS-kontrakt. Detta inkluderar att forstd och
hantera riskdverforing, finansieringsmodeller och kontraktsvillkor pa ett
sitt som Trafikverket som myndighet har svart att uppratthélla.

e Frimja konkurrens och innovation: Genom att signalera en
langsiktig och forutsdgbar strategi for OPS kan bolaget attrahera flera
intressenter och konsortier fran marknaden, bade nationellt och
internationellt. Detta skapar en sund konkurrenssituation som &r
avgorande for att uppna effektivitetsvinster.

e Sikerstilla privat finansiering: OPS-16sningar involverar ofta privat
kapital, vilket stéller krav pa att staten/byggherren kan erbjuda villkor
som dr attraktiva for investerare, samtidigt som de styr mot dkad
effektivitet. Det nya bolaget &r béttre positionerat att hantera dessa
finansiella aspekter och den merkostnad som privat finansiering kan
innebéra, som en del av en dvergripande riskbedomning och
effektivitetsmal.

Vi anser vidare att fragan om Offentlig-Privat Samverkan (OPS) ar tillrdckligt
utredd och inte bor bli foremal for ytterligare utredningar inom Trafikverket.
Framgangsrika exempel pd OPS i Sverige saknas inte, varav den senaste &dr den
sex kilometer langa jarnvégen till Stegras nya anldggning, som fardigstélldes
fore tidplan och under budget. Ansvaret for att bedoma och tillimpa OPS-
16sningar bor ligga pa det foreslagna statliga bolaget, i samverkan med
marknadens aktorer.



Brukaravgifter vid OPS ir nista steg

For att OPS ska bli en reell finansieringskélla samt skapa starka incitament for
fardigstéllande och inte bara bli en alternativ genomforandeform méste
mojligheten till att generera kontinuerliga intdkter finnas. Byggforetagen anser
att regeringen bor paborja arbetet med att anpassa bland annat viaglagen och
lagen om infrastrukturavgifter, sa att det blir mdjligt att anvanda brukaravgifter
vid en OPS-16sning. Syftet &r att mojliggora for privata parter att ta upp och
forvalta brukaravgifter som en integrerad del av finansieringen. Utan denna
mojlighet gér Sverige miste om en av de stora fordelarna med alternativ
finansiering.

Inrittande av en utvirdering- och kunskapsaterforingsfunktion

Infrastrukturprojekt av denna skala kraver hdgkvalitativ kvalitetssakring.
Byggforetagen forordar att Sverige foljer Norges exempel och inrittar en
fristdende enhet for forskning och utvérdering samt kunskapséterforing av stora
statliga investeringar, likt Concept-programmet vid NTNU.

¢ Oberoende granskning: En sadan enhet bor systematiskt utvirdera val
av styrmodeller, kostnadsutveckling och samhéllsekonomisk nytta.

o Erfarenhetsiterforing: Genom att samla data fran bade Trafikverkets
och det nya bolagets projekt kan bestéllarkompetensen hojas i1 hela
landet.

e Beslutsunderlag: En fristdende part sékerstéller att beslut om OPS och
bolagisering vilar pa vetenskaplig grund och beprovad erfarenhet
snarare &n vilka politiska vindar som blaser vid tillféllet.

Uppfoljningen av svenskt infrastrukturbyggande ér bristfillig.! Dock ar
utvirderingar av bade institutionell konkurrens och alternativa
genomforandeformer en komplex materia. Byggforetagen efterfragar darfor att
regeringen starker mojligheten till att utvérdera de foreslagna reformerna och
forordar att dven denna inspiration kan inhdmtas frdn Norge och det fristdende
forskningsprogrammet Concept. Programmet fungerar som en kunskapsbank
och granskande instans, vilken hjilper den norska staten att bli en béttre
bestillare genom att ldra av bade framgangar och misslyckanden i stora
infrastruktur- och IT-projekt.

! Exempelvis Riksrevisionens rapport Kostnadskontroll i infrastrukturinvesteringar (RiR2021:22)



Lat Trafikverket slippa anvinda OPS

Utredningen foreslar att Trafikverket bor hantera OPS-projekt om ett statligt

bolag inte bildas, med hénvisning till myndighetens befintliga kompetens.
Byggforetagen motsétter sig detta av foljande skél:

Behov av institutionell konkurrens: Utredningen konstaterar sjélv att
en av de viktigaste drivkrafterna for effektivisering ar att skapa en
organisation som utmanar inarbetade rutiner. Att 1ata Trafikverket
forvalta OPS-modellen inom sina befintliga strukturer riskerar att
konservera snarare dn att fornya arbetssitten.

Kulturkrock: Erfarenheten visar att OPS kraver en djupgéende dialog
och samverkan med marknaden som ofta stér i strid med Trafikverkets
traditionella myndighetskultur och fokus pa ldgsta pris. Vidare kan inre
malkonflikter inom Trafikverkets organisation leda till att de prioriterar
att undvika administrativa fel framfor att uppna hogsta mojliga
effektivitet.

Innovation: For att OPS ska ge mervirde krévs en bestéllare som kan
vérdera innovativa tekniska losningar och livscykelkostnader. Vi
bedomer att ett nytt statligt bolag har betydligt battre forutsittningar att
bygga upp denna specifika bestéllarkompetens fran grunden.

En av utmaningarna med svensk transportinfrastrukturbyggande ar Trafikverkets

bristande produktivitet. Utgangspunkten for utredningen ar att Trafikverket inte

maéktar med en stor intern fordndring. Byggforetagen menar att myndigheten

inte 4r mogen att ta sig an en sadan stor fordndring som ett OPS-projekt skulle

bli. OPS boér dock genomforas, men separerat fran Trafikverkets organisation,

t.ex. via ett fristdende och skridddarsytt projektbolag.



Avslutande kommentar

Byggforetagen anser att utredningens forslag om ett statligt bolag &r ett
strategiskt viktigt beslut som kan bidra till en modernisering och effektivisering
av svensk transportinfrastruktur. Detta bolag bor ges mandat att aktivt utforska
och implementera OPS-16sningar i ndra samverkan med marknadens aktorer,
utan att Trafikverket belastas med att ytterligare utreda denna
genomforandeform. Det dr det nya bolagets affarsmissiga fokus och
direktkontakt med marknaden som bést kan identifiera och genomfora OPS-
projekt som skapar maximal samhillsnytta.

Vi uppmanar regeringen att skyndsamt implementera forslagen i SOU 2025:120
och ge det nya statliga bolaget de forutsdttningar som krivs for att realisera
dessa effektivitetsvinster.

Fragor med anledning av detta remissvar kan stillas till Johan Deremar,
nationalekonom, johan.deremar@byggforetagen.se alt. 070-55 86 744.
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