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Byggforetagens yttrande av Boverkets forslag till
foreskrifter (BFS 20xxA26-A33) om energihushallning och
varmeisolering inkl. andringsforfattningar

Byggforetagen ar de enskilda byggforetagens bransch- och
arbetsgivarorganisation och organiserar cirka 4000 bygg-, anldggnings- och
specialforetag. Vi vill inledningsvis sdga att det d4r en omfattande och
komplicerad 6vning att framarbeta implementeringsforslag av det
omarbetade direktivet till svensk lagstiftning. Vi uppskattar Boverkets
arbetssitt att inhdmta synpunkter fran relevanta aktorer och att
tillgéingliggora forslagen genom remissmoten.

Miniimplementering och anpassning till kraven

Vi tillstyrker Boverkets ambition att implementera kraven pa
energihushéllning och virmeisolering i det omarbetade direktivet om
byggnaders energiprestanda utifran minimikraven. Vi dr positiva till
ambitionen att uppdatera och forenkla metoder och berdkningsunderlag
liksom en mer funktionsinriktad ansats snarare an teknikspecifik.
Byggforetagen ifragasétter dock utgangspunkten i den féreslagna
minimiimplementeringen. Foreliggande forslag innebér att halla graden av
styrning 1ag 1 forhallande till direktivet. Detta innebdr nédvéandigtvis inte att
effekten blir den avsedda — det ger inte nddvéndigtvis en praktisk
tillimpning som &r den mest kostnadseffektiva for branschen. Foreliggande
forslag innebar dkat ansvar och behov av 6kad kompetens och 6kade
resurser for aktorer i hela kedjan, p& ont och gott. Men den delvis otydliga
ansvarsfordelningen och en otydlighet kring behov av utdkande eller
forandrade métningar och avancerade berdkningar pa antingen uppmaétta
eller kategoritypiska vérden gora att ambitionen till miniimplementering i
stéllet ger effekten av potentiellt 6kad borda for branschen.

I kommissionens végledning och rekommendation till det tidigare direktivet
anges bland annat att det ankommer pa medlemsstaterna att reglera i vilka
specifika fall det inte dr mojligt ur ett tekniskt, ekonomiskt eller funktionellt
perspektiv att uppfylla kraven och att medlemsstaterna bor siakerstilla att
dessa fall pa ett tydligt satt faststills, struktureras och motiveras. Boverket
har tillgodosett detta genom anpassningskriterier, dvs kriterier for nir kraven
kan anpassas. Byggforetagen tolkning &r av Kommissionens
genomforbarhetskriterier dr snarare att de stipulerar nér ett krav &r tillimplig
och nér det inte dr det, inte som i de foreslagna foreskrifterna: om
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anpassning till kravet 4r mdjligt. Byggforetagen ser flera risker kopplat till
den tolkning Boverket gjort: dels risk for 6kade kostnader vid projektering
och genomforande da byggherre och entreprendr i varje enskilt fall ska
bedéma, berdkna, motivera och dokumentera om anpassningar till kraven
gOrs, samt invénta aterkoppling fran bygglovshandlaggare, dels risk for
godtyckliga bedomningar och en ej enhetlig tillimpning &ver landet, eller
mellan lander. Byggforetagen 6nskar att foreskrifterna tydligt anger att krav
inte ska tillimpas nér de inte &r tekniskt och ekonomiskt genomforbara med
vigledning till vad tekniskt och ekonomiskt genomforbart innebér.

Pé sidan 41 gér att ldsa att ett krav i forfattningsforslaget far anpassas om
kostnaden &r oskaligt hog i forhéllande till den forvantade nyttan innebér att
endast privat- eller foretagsekonomiskt Ionsamma &tgérder ska behdva vidtas
for att uppfylla kravet. En tvingande atgird ska forvéntas ge en avkastning
som &r hogre 4n byggnadsagarens (eller byggherrens), avkastningskrav pa
investeringen. Byggnadsigarens avkastningskrav, kalkylréntan, ska vara
marknadsméssig och aterspegla byggnadsdgarens risker med investeringen.”
Med den definitionen garanteras att inga fordyrande atgérder gors, vilket ar
positivt, men fragan dr om det ar syftet. Om endast marknadsmassigt
ekonomiskt genomforbara atgérder, dvs investeringar med garanterad
avkastning, behdver vidtas blir kravet som sadant obsolet.

Kategoritypiska viirden, beriknade viirden och normalisering

Berdknade vérden behovs i projekteringsskedet nir métbara vérden énnu ej
finns att tillgd. Boverkets foreslagna modell baseras i huvudsak pé berdknade
vérden dven vid drift. Sdledes speglar inte den berdknade energiprestandan
verkligheten utan en schabloniserad bild av verkligheten. Darmed blir det
viktigare att optimera berdkningar dn skapa incitament till
energieffektivisering och reell driftsoptimering. Med den forédndrade roll
som energideklarationen far med de foreslagna dndringarna i foreskrifter om
energideklarationer i byggnader &r det centralt att energiprestanda foljs upp
med uppmétta varden. Det dr ocksé en forutsdttning for fastighetsdgare att
kunna ta vélgrundade investeringsbeslut i energieffektiviseringsatgérder eller
andra klimatforbattrande atgérder.

De kategoritypiska virden som foresléas innebér i flera fall en
ambitionssidnkning snarare 4n hojning. SBUF projektet 14515 har jamfort
nuvarande regler med de foreslagna avseende ett antal olika kategoritypiska
byggnader, for olika delar av landet och f6r normal- resp. extremar. Att till
exempel luftflodeskrav blir ldttare att na kan ha en positiv effekt pd
inomhusmiljé och minskad risk for fukt och moégel 4n om krav gor att
luftgenomstromning minimeras. De kategoritypiska véirden &r dock tankta att
fungera som verktyg for att uppné syftet med lagstiftningen, att forflytta vért
bostadsbestand mot nettonoll, och detta kan delvis ifragaséttas.



Temperaturreglerad area

Forfattningsforslaget gor ingen skillnad mellan garageytor och Gvriga ytor
inom en byggnad. Séledes ska garageyta riknas in i byggnadens totala Asemp .
Ett garage ar i princip aldrig uppvéarmt till 21 grader, vilket &r det
kategoritypiska vérdet for ett flerbostadshus. Genom att rdkna in garageytan
kan séledes den de facto uppvarmda delen av bostaden komma undan med
sdmre energiprestanda dn vad lagstiftningen avser. Den hér typen av
berdkningstekniska mdjligheter till att kringgé kraven bor undvikas, i
synnerhet som det redan finns en felmarginal mellan berdknade och
uppmaitta virden.

Geografisk justeringsfaktor

Inforandet av en geografisk justeringsfaktor (Fgeo) dr grunden positivt. S&
som den ser ut i de foreslagna foreskrifterna innebér det dock orimliga
skillnader 1 vissa delar av landet. Ett exempel &r i Stockholmsregionen dar
Stockholm har annan justeringsfaktor jamfort med t.ex. Solna och
Sundbyberg. Geografisk &r de del av samma marknad men de i foreskrifterna
foreslagna geografiska justeringsfaktorerna innebar konkurrensméssiga
skillnader iom olika kravnivaer. En forhéllandevis enkel 16sning &r att
anvénda fler decimaler i justeringsfaktor for att pa s sétt undanrdja stora
skillnader mellan nérliggande geografiska omraden.

Fragor med anledning av detta remissvar kan stéllas till Sigrid Granstrom,
expert energi- och miljépolicy, sigrid.granstrom@byggforetagen.se
alternativt 0724065309.
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